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Vorwort

Die Hessische Landesregierung hat mit dem “"Landesentwicklungsplan Hessen 2000" en
Planungsdokument beschlossen, das weitestgehend frei von dirigistischen Vorgaben ist und nach dem
Landesplanungsgesetz die Entscheidungsspielrdume der Tréger der Regionaplanung nicht stérker
einschrénkt, als dies zur Umsetzung von Uberregional bedeutsamen Planungen und landespalitisch
unabdingbaren Vorhaben erforderlich ist (§ 4 Abs. 1 HLPG).

Auf der Grundlage einer umfassenden Betelligung der Tréger ffentlicher Belange, insbesondere der von
kommunalen Planungstrégern abgegebenen Stellungnahmen, wurde ein Plan erarbeitet, der die von der
Landesregierung angestrebte Entwicklung Hessens bis zum Ende des néchsten Jahrzehnts in den einzelnen
Planungsbereichen darstellt, sich dabei aber ausschliefdlich auf die wichtigsten raumordnerischen Belange
konzentriert.

Der vorgdegte "Landesentwicklungsplan Hessen 2000 dokumentiert damit das Ergebnis des von der
Landesregierung begonnenen Prozesses einer gemeinsam von allen politischen und gesdllschaftlichen
Gruppen getragenen, dial ogorientierten Landes- und Regional planung.

Eingegangen in den Landesentwicklungsplan sind auch die Ergebnisse des von Juli 1998 bis Januar 2000
durchgefiihrten Mediationsverfahrens zur zukiinftigen Entwicklung des Flughafens Frankfurt Main. Die
weitere Entwicklung des Flughafens Frankfurt Main ist von herausragender landespalitischer Bedeutung
fur Hessen.

Die Landesregierung begrilt das von der Mediationsgruppe vorgelegte Mediationspaket mit den
Komponenten:

- Optimierung des vorhandenen Systems,

- Kapazitétserweiterung durch Ausbau,

- Nachtflugverbot,

- Anti-L&rm-Paket,

- regionales Dialogforum.

Es wird Grundlage der politischen Debatte und Anknipfungspunkt der gesetzlichen Prifungs- und
Entscheidungsprozesse sein.

Aus dem festgestdlten Landesentwicklungsplan kénnen unmittelbar keine finanziellen Anspriiche gegen
das Land abgeleitet werden. Zeitpunkt und Umfang der erforderlichen Ausgaben zur Verwirklichung der
Planungen richten sich allein nach den jeweiligen Haushaltsplanen und den V orgaben der Finanzplanung.
Die Auswirkungen nach dem Finanzausgleichsgesetz treten mit dem Ausgleichgjahr 2001 ein.



1. Aufstellungsverfahren und rechtliche Rahmenbedingungen
1.1. Gesetzliche Grundlagen

Mit der Vorlage des Landesentwicklungsplans (LEP) Hessen 2000 entspricht die Landesregierung dem
Planungs- und Koordinierungsauftrag des Bundesrechts. In Wahrnehmung seiner Rahmenkompetenz nach
Art. 75 Nr. 4 GG hat der Bundesgesetzgeber im Raumordnungsgesetz (ROG) die Lander verpflichtet, fir
ihr Gebiet Ubergeordnete und zusammenfassende Plane (Raumordnungspléne) aufzustdlen. Fir die
Landesplanung vollzieht dies gemai § 4 Hessisches Landesplanungsgesetz (HLPG) der LEP, der damit im
hessischen Planungssystem das wichtigste Steuerungsinstrument fiir die Landespolitik darstellt.

Im LEP sind die gesetzlich in ROG und HLPG festgelegten Grundsétze nach Maligabe der
Leitvorstellungen der Raumordnung im Sinne einer raumlich ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung
zu konkretisieren. Dabel schrankt der LEP die Entschedungsspielrdume der Regionen nicht stérker ein, als
dies zur Umsetzung von Uberregional bedeutsamen Vorgaben erforderlich ist (8 4 Abs. 1 HLPG). Er
nimmt zudem die Abstimmung mit den Vorstellungen der Regionen vor (vertikale Koordination) und
stimmt die Fachplanungen auf Landesebene untereinander, insbesondere auch mit den Erfordernissen des
Umwelt-, Natur- und Ressourcenschutzes, ab (horizontal e Koordination).

Angesichts der vom novellierten HLPG vorgesehenen Stérkung der Regionen liegt die Bedeutung des LEP
bel der Festlegung der grof3raumigen Ordnung und Entwicklung des Landes und der hierfir erforderlichen
landespalitischen V orgaben.

Zur Gewdhrleistung der Aktualitdt und Operationalitét des Planwerks hat der Gesetzgeber erstmals
ausdruicklich eine Anpassungs- bzw. Fortschreibungsverpflichtung vorgesehen (8 5 Abs. 6 HLPG). Die
Fortschreibung hat so rechtzeitig zu erfolgen, dass der LEP eine geeignete Grundlage fur die periodisch
vorgeschriebene Neuaufstellung der Regionalpléne (bisher: Regionale Raumordnungsplane) bildet. Wird
der LEP nicht rechtzeitig der Entwicklung angepasst, tritt er spatestens nach 10 Jahren auf3er Kraft.

Der Flexibilitat des Planwerks zur prozesshaften Anpassung an verénderte Rahmenbedingungen dient die
M églichkeit zur Anderung des LEP in einem Verfahren, welches dem der Aufstellung bzw. Fortschreibung
entspricht. Werden die Grundziige des Plans durch eine beabsichtigte Anderung von einzelnen
Planaussagen nicht berlihrt, sieht das Gesetz die Méglichkeit einer Abwelchungszulassung im Einzelfall
vor (8 5 Abs. 7 HLPG).

Entsprechend der Bedeutung des LEP fir das hessische Planungssystem sieht das Gesetz eine frihzeitige
und breite Beteiligung der betroffenen Institutionen vor. Diese frihzeitige Betelligung und eine erste
formelle Anhdrung wurden durchgefiihrt.

Auf Grund der Anhdrungsergebnisse und der verdnderten Zidsetzungen der Landesregierung wurde der
Landesentwicklungsplan erheblich gestrafft, die Zahl der verbindlichen Ziele deutlich reduziert und
mal3gebliche inhaltliche Anderungen - z. B. in den Aussagen zum Luftverkehr - vorgenommen, sodass eine
erneute Anhdrung erforderlich wurde.

Die Anhtrungsergebnisse wurden sorgfdltig  ausgewertet  und  fachlich  bewertet. Die
Abwéagungsentscheidungen Uber die vorgetragenen Anregungen und Bedenken koénnen z. T. der
Begrindung entnommen werden. Der Landesentwicklungsplan Hessen 2000 wurde durch
Rechtsverordnung vom 13. Dezember 2000 festgestellt (GVBI. 2001 1 S. 2).

De LEP - bestehend aus Text und Karte - liegt bei den Regierungsprésidien sowie bei den
Kreisverwaltungen und den kreisfreien Stadten zur Einsicht fiir die Offentlichkeit aus.



1.2. Rechtswirkung

Die verbindlichen Vorgaben des Landesentwicklungsplans sind von den Behdrden des Bundes, des Landes
und von der Regionalplanung zu beachten (§ 4 Abs. 1i. V. m. § 5 Abs. 7 HLPG). Beziuglich der
Rechtswirkung korrespondiert damit der Begriff der "verbindlichen Vorgaben" (siehe § 6 Abs. 3 HLPG)
mit dem Zielbegriff des ROG.

Der Landesgesetzgeber hat hier bewusst einen anderen Begriff gewdhlt, well die Zide im Landes-
entwicklungsplan auf Grund ihrer landesweiten Geltung und des entsprechenden Kartenmal3stabs
regelmaliig der Konkretion durch die Regional planung bedirfen.

Deshalb hat der Landesgesetzgeber auch von der im ROG vorgesehenen Bindungswirkung gegeniiber den
Kommunen Kkeinen Gebrauch gemacht und es dabei beassen, mit den Vorgaben des
Landesentwicklungsplans nur die Fachbehdrden und die Regionalplanung zu binden. Diese haben die
verbindlichen Vorgaben zu beachten; dies bedeutet, dass diese Festlegungen einer Abwégung nicht mehr
zugénglich sind.

Allerdings entwickeln nur sehr wenige Festlegungen im LEP den Bestimmtheitsgrad, der aus den Re-
gionalen Raumordnungspléanen bekannt ist. Festlegungen, die auf Grund ihres Konkretisierungsgrades eine
mittelbare Durchgriffswirkung auf die Kommunen entfalten, wurden nur ausnahmsweise fir enige
herausgehobene Planungen und Malinahmen getroffen. Z. B. gilt fur die im LEP dargestdlten
unterschiedlichsten Vorzugs- und Verbundraume, dass sie lediglich die Raume festlegen, in denen die
Regionalplanung prioritér entsprechende Vorranggebiete an geeigneter Stelle auszuweisen hat. Die
okologischen Verbundrdume konnen insoweit nur schematisierte Darstellungen  anzustrebender
Verbindungen sein.

Fir die Mehrzahl der mit Zielqualitét (Z) versehenen Festlegungen gilt deshalb, dass sie raumlich noch
nicht abschliefend bestimmt sind, sondern erst im Rahmen der Regionalplanung réumlich bestimmt
werden. Das heifdt auch, dass die Bauleitplane der Kommunen nur den in den Regionalplénen
konkretisierten Zielen der Raumordnung gemal3 8§ 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) anzupassen sind.

Entsprechend der Verfahrensweise in anderen Bundeslandern und angelehnt an die Rechtskonstruktion der
Bauleitplanung wurde auch Gebrauch von so genannten "Soll"-Zielen gemacht, bel denen bereits festgel egt
ist, dass ausnahmsweise auch nicht ziekonforme Planungen und Maldnahmen (ohne weitere
raumordnerische Verfahren) zulssig sein kénnen, wenn im Einzelfall zwingende Griinde daftir vorliegen.

Neben den wenigen, unabdingbar erforderlichen verbindlichen Vorgaben enthdt der
Landesentwicklungsplan vor alem weitere Grundsétze der Raumordnung sowie die gesetzlich geforderte
Begriindung.

Nach dem ROG konnen in den Raumordnungsplénen - also dem LEP und den Regionalpldnen - weitere
Grundsitze aufgestellt werden. Diese Grundsdtze sind in nachfolgenden Abwégungs- und
Ermessensentscheidungen zu beriicksichtigen, d. h. in die Abwéagung einzustellen. Mit der Formulierung
vider landesseitiger Vorstellungen als Grundsatz wird im LEP dem Gesichtspunkt Rechnung getragen,
dass ene Viezahl von raumordnerisch bedeutsamen Entscheidungen erst auf der Ebene der
Regionalplanung getroffen werden kdnnen.

Durch den dargestellten differenzierten Einsatz raumordnerischer Kategorien wird die Verwendung von
Ziden der Raumordnung auf den erforderlichen Mindestumfang reduziert, damit die Entscheidungs-
spielréume der Regionen nicht stérker eingeschrankt werden als erforderlich.



2. Landesentwicklung in Hessen
2. 1. Ausgangsage und Per spektiven in Deutschland und Europa

Das Land Hessen liegt geografisch gesehen sowohl in der Mitte der Bundesrepublik Deutschland als auch
in der Mitte Europas. Fur die Entwicklungsperspektive Hessens wird es deshalb entscheidend darauf
ankommen, die Vorteile, die sich bereits in der Vergangenheit aus dieser zentralen Lage ergeben haben,
weiterhin zu nutzen und das Land im Einklang mit einer nachhaltigen, die Schonung der nattirlichen
Ressourcen wie die Erhatung und Fortentwicklung der Wirtschaftskraft in gleicher Weise
beriicksichtigenden Landesentwicklungsplanung weiter voranzubringen.

Hessen erflillt damit nicht nur fir die eigene, sondern auch fir die weitere Entwicklung des Bundesgebietes
sowie auch fur die Europdische Union sowohl in wirtschaftlicher als auch in 6kologischer Hinsicht
vidféltige Aufgaben.

Eine leistungsfahige Wirtschaft ist die Grundlage fir die Finanzkraft des Landes und die Basis fur den
Wohlstand der hier lebenden Menschen. Sieist auch Voraussetzung und Ansatzpunkt fir die Realisierung
umwelt- und sozialpolitischer Zielsetzungen. Daher ist es notwendig, fur die Entwicklung der Wirtschaft,
insbesondere auch im européischen Kontext, optimal e Standortvoraussetzungen zu schaffen.

Dem Arbeitsplatzabbau und der Verlagerung von Arbeitsplétzen aus Hessen ist dabel entgegenzuwirken.
Eine defensive, auf Konservierung abzielende Strukturpalitik ist jedoch zu vermeiden. Hessen hat sich in
diesem Sinne immer dem Strukturwanded gestellt und seine Chancen offensiv genutzt. Es gilt deshalb, die
Rahmenbedingungen so auszugestalten und die Standortbedingungen so zu beeinflussen, dass fir aus
strukturellen Griinden wegfallende Arbeitsplétze neue zukunftstréchtige Arbeitsplétze fur Manner und
Frauen geschaffen werden.

Hessen wird auch als Produktionsstandort Zukunft haben. Deshab ist im Industriebereich das
Unterschreiten einer "kritischen Masse' wegen der bestehenden und weiter wachsenden Verflechtungen
zwischen Industrie und Dienstleistungen auch aus arbeitsmarktpolitischen Grinden maglichst zu
verhindern.

In Sidhessen spidt die Rhein-Main-Region auf Grund ihrer modernen Wirtschaftss und
Verkehrsstruktur, ihrer ausgepragten Wirtschaftskraft und finanzwirtschaftlichen Dynamik nicht nur eine
besondere Roalle in Hessen und in Deutschland, sondern Ubernimmt auch eine Metropolfunktion von
zentraler europdischer Bedeutung. Gleichzeitig ist sie jedoch vom Strukturwandel der Wirtschaft und den
Auswirkungen globaler Entwicklungen besonders betroffen.

Die polyzentral ausgebildete Siedlungsstruktur im Verdichtungsraum Rhein-Main ist gegentiber anderen
européi schen Metropolregionen ein gewichtiger Entwicklungsvorteil. Die Vidfalt der Siedlungsstruktur ist
deshalb zu erhalten und weiterzuentwickeln. Dies gilt in gleichem MalRe auch fir die " Region
Starkenburg", diein ihrem stidlichen Teil in den Verdichtungsraum Rhein-Neckar tibergent.

Im Wirtschaftsbereich ist eine Entwicklung zu stiitzen, die zur Erhaltung und Stérkung der Vielfalt der
Wirtschaftsstruktur fiihrt. Dazu ist eine ausgeprégtere Bestandspflege und Weiterentwicklung von
vorhandenen Arbeitspldtzen im produzierenden Bereich, im Handwerk und in den wirtschaftsorientierten
Dienstleistungsbranchen erforderlich. Dies gilt insbesondere auch fir integrierte Konzepte von
Hochtechnol ogie, Finanzdienstle stungen und Produktion in Betrieben und Branchen.

Mittelhessen nimmt auf Grund seiner grofrdumigen Lage und Verflechtungen insbesondere mit dem
Rhein-Main- und Rhein-Ruhr-Gebiet, dem Siegerland und Teillen Nordhessens sowie auf Grund seiner
Okonomischen Struktur, siedlungsstrukturellen Gegebenheiten und der derzeitigen sowie geplanten
Infrastruktur mehrere raumordnungspolitisch bedeutsame Funktionen wahr: eine Entlastungsfunktion fr
das Rhein-Main-Gebiet, eine Briickenfunktion insbesondere zwischen den erwahnten V erdichtungsréumen
und eine Funktion als eigenstéandiger Wirtschaftsraum.

Mit den Zentren Giel3en, Marburg und Wetzlar als dominierenden Entwicklungspolen des Kernraumes der
Region und den Iandlich strukturierten Gebietsteilen, die sowohl dorflich geprégt sind a's auch gewerbliche
bzw. Fremdenverkehrsschwerpunkte aufweisen, verfligt die Region sowohl Uber ein wirtschaftliches,



wissenschaftliches und infrastrukturelles, als auch ein naturréumliches und landschaftliches Potenzial, das
ihr die Wahrnehmung umfassender Funktionen eines Wirtschafts- und Lebensraumes mit réumlich und
funktionell differenzierten Schwerpunkten ermdglicht.

Aus dieser Funktion als eigenstandiger Wirtschaftsraum ergibt sich die regional politische Zielvorstellung
einer Starkung der regionalen Eigenentwicklung, d.h. Aktivierung, Nutzung und Starkung des in der
Region anséssigen Potenzials. Damit wird sichergestelt, dass Mittelhessen nicht zum Anhang des Rhein-
Main-Gebietes mit der Funktion eines Arbeitskréfte- und Ressourcenlieferanten wird.

Der nord- und osthessische Landesteil hat insbesondere nach der Wiedervereinigung, der Offnung der
osteuropdischen Grenzen sowie auf Grund seiner zentralen geografischen Lage in Europa und an den
Schnittstellen  internationaler  Verkehrswege eine deutlich  verbesserte  Entwicklungsperspektive.
Nordhessen ist auRerdem durch grofere zusammenhéngende, noch unzerschnittene Wald- und
Landschaftsgebiete gepragt, denen wegen ihrer 6kologischen Bedeutung, aber auch auf Grund ihrer
ausgewogenen und nachhaltigen Inanspruchnahme eine sowohl fir die wirtschaftliche Entwicklung des
gesamten Landes al's auch bundes- und europaweit anerkannte Funktion zukommt.

Auf die eher geringe 6konomische Bindung des Groraums Kassel zum brigen Hessen griindet auch eine
elgenstandige Entwicklungschance fur den nordhessischen Raum, insbesondere fur den Verdichtungsraum
Kassd. Daraus ergibt sich ene Drehscheiben- und Mittlerfunktion zu anderen wichtigen
Wirtschaftsrdumen in Nord-, West- und Mitteldeutschland.

Der osthessische Raum um das Oberzentrum Fulda als zweiter grof3er Wirtschaftsraum Nordhessens ist
durch seine rdumliche N&he zum Rhein-Main-Gebiet gepragt und wirtschaftlich und infrastrukturell an
dieses gut angebunden. Er hat insgesamt ¢konomisch eine stabile Briickenfunktion zwischen Sid- und
Nordhessen und zwischen dem Rhein-Main-Gebiet und Thiringen und damit deutlich verbesserte Zu-
kunftschancen im Sinne einer nachhaltigen, eigenstndigen Regionalentwicklung.

Die sich bietenden Chancen aus der sehr guinstigen Standortlage Nordhessens in Deutschland und Europa
sallten zu einer Neu- und Umstrukturierung der Wirtschaftsstruktur genutzt werden.

Die Landesplanung fur Hessen ist daher besonders darauf ausgerichtet, diese Vorteile sowohl durch
Mitwirkung an der rdumlichen Ordnung und Entwicklung des gesamten Bundesgebietes a's auch durch
Forderung der Zusammenarbeit im européischen Raum auszubauen.

Auf europdischer Ebene ist von den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union gemeinsam mit der
Kommission ein Raumentwicklungskonzept (EUREK) erarbeitet und im Frihjahr 1999 verabschiedet
worden, das politische Ziele und Optionen fur den Weg zu einer nachhaltigen und réumlich ausgewogenen
Entwicklung Europas benennt.

Leitvorstellungen fir die Raumentwicklung in Deutschland sind im Raumordnungspolitischen
Orientierungsrahmen niedergelegt, bel dessen Erarbeitung Bund und Lander zusammengewirkt haben. Der
Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen ist eine Positionsbestimmung fur die weitere réumliche
Entwicklung des Bundesgebietes und zidt vor dem Hintergrund der noch bestehenden grof3réumigen
Ungle chgewichte zwischen den alten und neuen Bundesl&ndern sowie der wachsenden Integration in der
Européischen Union auf eine ausgewogene, dezentrale Raumentwicklung unter Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse und dem Schutz der natlirlichen Lebensgrundlagen ab.

Der Landesentwicklungsplan fir Hessen greift die im EUREK und im Raumordnungspolitischen
Orientierungsrahmen niedergel egten Grundmuster und Prinzipien fur die anzustrebende Raumstruktur auf
und konkretisiert sie unter Beachtung der landespalitischen V orgaben der Hessischen Landesregierung.

Grundprinzip aler Vorgaben des Landesentwicklungsplans ist, den Regionen und auch den kommunalen
Gebietskorperschaften ausreichenden Spielraum zukommen zu lassen, um egenverantwortlich die
Erhaltung und Entwicklung der natlrlichen Lebensgrundlagen, sowie eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung anzustreben. In einem 6konomisch, ¢kologisch und sozia vertréglichen Rahmen wird der
Bewahrung der Vidfalt regionaler Verschiedenheiten und réumlicher Gestaltungsvorstellungen sowie der
Stérkung dezentraler Strukturen ausreichender Entwicklungsraum gelassen.



Die Forderung der Entwicklung in den Regionen Nord-, Mittel- und Stidhessen mit ihren unterschied-
lichen Teilregionen erfolgt im Rahmen der Regionalentwicklung in enger Partnerschaft zwischen dem
Land und den regionalen Akteuren. Neben der 6ffentlichen Verwaltung z&hlen zu den regionalen Akteuren
insbesondere die Sozial partner, die Wirtschafts- und Sozialverbénde, regional e Wirtschaftsférderungs- und
Transfereinrichtungen, Initiativgruppen aus dem kulturellen Bereich sowie andere gesellschaftliche
Gruppen (z.B. Frauenverbande). Den regionalen Akteuren wird empfohlen, sich in Regionalforen auf der
Grundlage einer Analyse der vorgegebenen Situation auf gemeinsame Entwicklungsziele und -strategien zu
verstandigen, prioritare MalRnahmen in den verschiedenen Politikbereichen zu benennen und so an der
Gestaltung der Strukturpolitik aktiv mitzuwirken. Sie sollen aus ihren Vorstelungen heraus selbst
regionale Entwicklungskonzepte erstellen, die dann in die Regionalplanung mit einflieen. Dabei bleiben
die formaen Zustandigkeiten unberihrt.

Ausgehend von den Ergebnissen der amtlichen Bevdlkerungsfortschreibung und der aktuellen koordinierten
Bevolkerungsvorausschétzung des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der Lander sind
im Rahmen ener neuen Bevolkerungsprojektion die Erwartungen Uber die voraussicht-liche
Bevolkerungsentwicklung in Hessen bis zum Jahr 2010 aktualisiert worden. Danach wird sich auf Grund
der verénderten politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Zuwachs der hessischen
Bevdlkerung durch einen verminderten Zuzug insbesondere von Nicht-Deutschen erheblich abflachen. Die
Integration fur die rechtméRig auf Dauer im Lande Hessen verbleibenden Zuwanderer ist voranzutreiben.

Die Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung in Hessen und den hessischen Planungsregionen weist
auf Grund des hohen Dienstleistungsanteils an der Gesamtstruktur der hessischen Wirtschaft auch in
Zukunft im Vergleich mit den anderen Bundeslandern ein tberdurchschnittliches Wachstum aus.

Die wesentlichen Tendenzen und die flir die Landes- und Regional planung mal3geblichen Rahmendaten der
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung bis 2010 sind im Anhang dargestelIt.

Nach einer auf der Basis der sich abzeichnenden Entwicklung der demografischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen vorgenommenen Untersuchung der voraussichtlichen Auswirkungen auf die
Umwelt bis zum Jahr 2010 wird unter der Bedingung der politischen Umorientierung in Richtung auf
einen effizienteren und schonenderen Umgang mit den natiirlichen Ressourcen die Umwelt gegeniiber dem
heutigen Zustand entlastet. Dazu ist insbesondere en beschleunigter Einsatz technischer und
organisatorischer Mafdnahmen im Umwetbereich erforderlich, um im Sinne enes vorsorgenden
Klimaschutzes die nach der Klimarahmenkonvention von Rio de Janeiro auch von Hessen im Rahmen
seiner M dglichkeiten angestrebte Reduzierung der klimarel evanten Gase zu erreichen.

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro
wurde von 179 Unterzei chnerstaaten, darunter auch die Bundesrepublik Deutschland, ein Dokument - die
Agenda 21 - verabschiedet, in dem sich die Staaten auf das Zidl einer dauerhaft-umweltgerechten
Entwicklung in alen wesentlichen Politikbereichen festlegen. Es wird dabei angestrebt, Wirtschaft und
soziale Belange nachhaltig mit dem Erhalt unserer natirlichen Lebensgrundlagen und dem kulturellen Erbe
in Einklang zu bringen. Ein weiterer zentraler Aspekt der Agenda 21 ist die Forderung an die Palitik, die
Schritte hin zu einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung auf lokaler Ebene voranzutreiben. Der
Landesentwicklungsplan unterstiitzt diese Zielsetzung und eréffnet den Regionen und den kommunalen
Gehietskorperschaften ausreichenden Freiraum, um dieser V erantwortung gerecht zu werden.

Die Finanzsituation des Landes ist duRerst schwierig. So weist der Jahreslandeshaushalt 1999 am Ende
des Rechnungsjahres einen Schuldenstand am Kreditmarkt von 44,3 Mrd. DM auf. Allein flr
Kreditmarktzinsen mussten im Haushalt 1999 insgesamt 2,5 Mrd. DM aufgewendet werden. Deshalb ist
ene tiefgreifende und nachhaltige Konsolidierung der Landesfinanzen unabdingbar.



2.2. Bedingungen fur Frauen und Familien

Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen gehdrt auch die Berlicksichtigung
der besonderen Belange von Frauen und Familien.

Unabhéngig davon, dass in landes- und fachplanerischer Hinsicht Grundsétze und Ziele allgemein ver-folgt
werden, haben sie im einzelnen besondere frauen- und familienspezifische Auspréagungen. Dies gilt vor
allem fur

die Erhthung der Lebensqualitdt durch Funktionsmischung, Verbesserung der Erreichbarkeit der
einzelnen Lebensbereiche und Verkehrsvermeidung,

die Stérkung der regionsinternen wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen Beziehungen,

die Berticksichtigung des sozialen Wandels und neuer Lebensentwirfe sowie daraus resultierende
Haushaltsstrukturen (vermehrte Kleinfamilien auch im landlichen Raum, Alleinerziehende),

die familienergénzenden und frauenspezifischen Infrastrukturangebote.

Bei ihrer Umsetzung sind folgende Grundsétze zu verfolgen:

Schaffung  qualifizierter  Ausbildungss und  Arbeitspldtze fir  Frauen, Forderung von
Beschéftigungsinitiativen  und  Existenzgrindungen,  insbesondere in  monostrukturierten
Industrieregionen bzw. strukturschwachen landlichen Regionen.

Ausbau unzureichender Kinderbetreuungseinrichtungen (nicht nur im Kindergartenbereich).

Verbesserung der Erreichbarkeit von Erwerbsarbeitsplétzen, insbesondere innerhalb des landlichen
Raumes wie auch im Hinblick auf die Erreichung von Oberzentren.

Planerische Beriicksichtigung der  OPNV-Anbindung bel der Schaffung von Wohn- und
Gewerbegebieten.

Anstreben einer sinnvollen Zuordnung der Flachennutzungen im Sinne einer rdumlichen Né&he von
V ersorgungsei nrichtungen, Wohnungen und Erwerbsarbeitsplétzen.

Verbesserung der Erwerbsmdglichkeiten fir Frauen in der Landwirtschaft im Hinblick auf eine
elgenstandige soziale Sicherung, die Forderung von Betriebsl eiterinnen, kooperativen Projekten in der
landwirtschaftlichen Produktion, Verarbeitung und Vermarktung im Rahmen ener eigensténdigen
Regionalentwicklung.

Begrundung

Die Auswirkung auf die unmittelbaren Lebensbereiche von Frauen, die haufig der Doppebelastung in
Beruf und Familie ausgesetzt sind, zeigen sich besonders deutlich in den schlechteren Erwerbschancen,
unter anderem bedingt durch die hoheren zeitlichen Belastungen auf Grund langerer Verkehrswege zur
Arbeitsstelle.  Erschwerend wirkt sich die Monofunktionalitdt bestimmter Gebiete ohne jegliche
Infrastruktureinrichtungen aus, da zusétzliche Fahrdienste fir Kinder und V ersorgung hinzukommen.

Die genannten Aspekte sind jedoch auch aus gesamtgesellschaftlicher Sicht von wesentlicher Bedeutung,
da sie Frauen und Méannern die Vereinbarkeit der verschiedenen Tétigkeitsbereiche wie Haus- , Erwerbs-
und Familienarbeit ermdglichen. Zudem fuhrt die Nahe von Wohnen und Arbeiten zu einer Reduzierung
der Verkehrsstrome.



3. Landesweite Raumstruktur und Raumor dnungskonzeption
3.1. Verbindung und Erschlielung der Rdume, Achsen - Grundsétzeund Ziele

Dem Mobilitétshedarf der Bevolkerung und dem Transportbedarf der Wirtschaft ist Rechnung zu tragen,
sowelt dies mit der nachhaltigen Entwicklung in Einklang zu bringen ist und fir Mensch und Natur keine
unverhdltnisméligen Beeintrachtigungen hervorruft. Die lokal und regional aus dem Verkehrsaufkommen
resultierenden Belastungen sind durch Umsetzung eines zukunftsfahigen Verkehrskonzepts auf der
Grundlage einer integrierten Raum- und V erkehrsplanung zu reduzieren.

Be den Fachplanungen zur Entwicklung des Landes sind die funktionalen Zusammenhdnge und
wechsdlseitigen Abhangigkeiten zwischen der Siedlungsstruktur und dem Verkehrsnetz sowie ihre
Auswirkungen auf die Freifléchen und die naturlichen Lebensgrundlagen zu beachten.

Die soziaen, kulturellen und wirtschaftlichen Einrichtungen sollen innerhalb zumutbarer Entfernungen mit
vertretbarem Zeitaufwand zu erreichen sein.

Fir die Verkehrsnetze, die die Sedlungsstruktur des Landes im Rahmen eines zukunftsfahigen
Verkehrskonzepts grof3- und kleinrdumig erschlielfen und die eine wesentliche Grundlage der
siedlungsstrukturellen Weiterentwicklung darstellen, sind Verkehrs- und Sedlungsachsen festzulegen.
Die grofdrdumigen Verkehrsachsen (Uberregional bedeutsame Verkehrsinfrastruktur) werden im LEP
dargestellt, die Ausweisung der regionalen und Uberdrtlichen Verkehrs- und Sedlungsachsen bleibt der
Regionalplanung vorbehalten (regional bedeutsame Verkehrsinfrastruktur). Regionsgrenzen
Uberschreitende Ausweisungen von Achsen sind mit den entsprechenden Nachbarregionen abzustimmen.

Begrundung

Raum- und Siedlungsstruktur sowie die Verkehrsnetze stehen grof3- und kleinrdumig in wechsel seitigem
Zusammenhang. Die schwerpunktméilige Konzentration der weiteren Siedlungsentwicklung auf Achsen
insbesondere schienengebundener Regional- und Nahverkehrssysteme unter Beachtung der ¢kologischen
Situation sichert die Lebensqualitét der bebauten Umwelt und fihrt zu mdglichst weit gehender Schonung
der Freifléchen und nattrlichen Lebensgrundlagen bei der Raumnutzung. Mit den "Empfehlungen zur
Integration von Verkehrsplanung und réumlicher Planung” hat das Land Hessen hierzu weiter gehende
Leitlinien fUr die drtliche und regionale Planung erarbeitet.

Innerhalb der grofrdumigen Verkehrsachsen verbinden Schiene (Hauptverkehrsstrecken), Straf3e
(Bundesautobahnen und bedeutende Bundesstraf3en) und Wasser (Bundeswasserstral3en) zusammen mit
dem Luftverkehr (Flughafen) die Verdichtungsrdume im nationalen und internationalen Mal3stab. Sie
dienen somit dem Leistungsaustausch zwischen den Oberzentren des Landes und der Nachbarl&nder unter
Einbindung von Mittel zentren.

Regionale Verkehrsachsen auf Schiene (Nebenverkehrsstrecken) und Straf3e (Bundes- und Landesstral3en)
dienen zur intra- und innerregionalen Erschlieffung der Siedlungsstruktur fir den Lestungsaustausch
zwischen den Mittelzentren und zur Anbindung an die Oberzentren und das Uberregionae
Fernverkehrsnetz, dies sind auch Uberdrtliche Nahverkehrs- und Siedlungsachsen zur koordinierten
Weiterentwicklung der Siedlungsstruktur in Abstimmung mit Betrieb und Ausbau Offentlicher
Nahverkehrssysteme inshesondere auf der Schiene.

3.2. Strukturrdume - Grundsitzeund Ziele

Zur grofrdumigen Gliederung des Landes und zur nachhaltigen ordnungs- und entwicklungspolitischen
Orientierung der Planungen und Malnahmen werden Ordnungsréaume (verdichtete Raume) und
landliche Rdume unterschieden. Der hoch verdichtete Zentralbereich des Ordnungsraumes ist der
Verdichtungsraum, in dem der Ordnungsaufgabe ein besonders hoher Sellenwert zukommt.



3.2.1. Ordnungsraume

Die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Ordnungsréume as eine wesentliche Grundlage der weiteren
Entwicklung des Landes ist zu erhalten und auszubauen. In den Ordnungsréaumen muss das Schwergewicht
der planerischen Gestaltungsaufgabe in der Erhaltung und der Verbesserung der qualitativen und
gleichwertigen Lebens-, Umwelt-, Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen liegen.

Die gunstige polyzentrale Struktur der Ordnungsréume ist durch systematische Schwerpunktbildung bel
der Siedlungsflachenplanung bezogen auf Zentren, Achsen und Raume nach dem Prinzip der dezentralen
Konzentration weiterzuentwickeln. In Teilrdumen, in denen die Grenzen der 6kologischen Belastbarkeit
des Raumes und der natiirlichen Lebensgrundlagen erreicht sind, ist die Siedlungsflachenplanung auf die
Innenentwicklung und unverzichtbare Maldnahmen der Engpassbeseitigung im Rahmen der
Eigenentwicklung zu begrenzen.

Die Siedlungsentwicklung hat in Abstimmung mit der Verkehrsplanung dem Verlauf leistungsfahiger
Einrichtungen vor alem des &ffentlichen Nahverkehrs zu folgen und, wo die Voraussetzungen daftr
gegeben sind, sich in glnstiger Zuordnung mit kurzen Wegen fir Ful3génger und Radfahrer an den
Haltepunkten des schienengebundenen OPNV  zu konzentrieren. Anschliisse an das Gas- oder
Fernwérmenetz sind anzustreben und so zu gestalten, dass die Nutzung von Kraftwarmekoppel ungsanlagen
begunstigt wird.

Die Inanspruchnahme von Freifléchen fir neue Siedlungsgebiete ist moglichst einzuschrénken. Eine
vertretbare Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstétten ist bel gegenseitiger Riicksichtnahme anzustreben.

Die besonderen funktionalen Zusammenhéange und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten erfordern
insbesondere im Ordnungsraum ein leistungsfahiges Verkehrssystem. Eine Reduzierung des
motorisierten  Individualverkehrs soll  durch  Verkehrsvermeidung und -verlagerung auf
umweltfreundlichere Verkehrssysteme erreicht werden; Ausbau und verstérkte Inanspruchnahme des
offentlichen Personennahverkehrs sollen besonders beachtet wer den.

Der OPNV soll ein moglichst dichtes und attraktives Verkehrssystem bilden und seinen Anteil am
Gesamtverkehrsaufkommen erhthen. Der schienengebundene Verkehr ist auf bestehenden Strecken nach
Moglichkeit zu erhalten und weiter auszubauen. Betriebseinschrankungen und nachfolgenden Stilllegungen
von Strecken ist entgegenzuwirken. Zur Steigerung der Attraktivitédt des offentlichen Personennahverkehrs
sollen die gebildeten Verkehrsverbiinde durch abgestimmte Netz-, Fahrplan- und Tarifgestaltung fur ale
am offentlichen Personennahverkehr Beteiligte optimiert werden.

Der Sicherung und Gestaltung der langfristig von einer Besiedlung freizuhaltenden Réume ist eine hohe
Bedeutung beizumessen. Sie sind vor Zersiedlung und Inanspruchnahme durch Verkehrsanlagen und ihren
Aufgaben widersprechenden Nutzungen zu schiitzen.

Notwendige Ubertrtliche oder standortgebundene Nutzungen insbesondere fir die Erholung der
Bevolkerung konnen, sofern erforderlich, an landesplanerisch und stédtebaulich geeigneten Standorten
ausnahmswel se vorgesehen werden.

Begrundung

In den Ordnungsréaumen ist auf Grund der dort vorhandenen hohen Zahl und Dichte von Einwohnern,
Arbeitspldtzen, Bebauung und Verkehr sowie der hohen Entwicklungsdynamik und den damit verbundenen
Folgen in besonderem MalRe eine an Uberdrtlichen Erfordernissen orientierte planerische Beginflussung der
réumlichen Nutzung geboten.



Die engen réaumlichen Verflechtungen erméglichen Funktionsteilungen zwischen den zentralen Orten. Den
am Rand des Ordnungsraums gelegenen zentralen Orten kommt Uber ihre Funktion im Ordnungs-raum
hinaus fir die Anbindung und Entwicklung der l1andlichen R&ume besondere Bedeutung zu.

Freizuhaltende Flachen dienen insbesondere auch der Gliederung der Siedlungsgebiete, der Biotopver-
netzung, der Erholung der Bevolkerung, der Erhaltung und Verbesserung der klimatischen Verhdltnisse,
dem Ausgleich der Belastungen der Natur und Umwelt und der Erhaltung der natirlichen Eigenart der
Landschaft.

3.2.2. Verdichtungsrdume als Kernréume der Ordnungsrdume

Die Vorteile der Verdichtungsrdume wie hohe Wirtschaftskraft, vielfaltiger differenzierter Arbeitsmarkt,
breites Infrastrukturangebot, insbesondere im sozialen, kulturellen und wissenschaftlichen Bereich, sowie
reichhaltige Freizeitangebote sollen zum Nutzen der Bevdlkerung und des Landes erhalten, gesichert und
so weit notwendig verbessert werden.

Die Entwicklung ist so zu gestalten, dass die Verbesserung der Lebensbedingungen der V erdichtungsraume
nicht zu Nachtellen, wie Wanderungsverluste und verminderte wirtschaftliche Entwicklungsaussichten
anderer, insbesondere [éndlicher Raume flhrt.

Nachteilen der Verdichtung wie Umweltbeastungen, Zersiedlung des Raumes, Bebauung unverzichtbarer
Freiflachen, Entmischung der Bevélkerung nach sozialen Schichten und Nationalitdten und der Entleerung
der Kernstédte ist entgegenzuwirken.

Der Schutz der natiirlichen Umwelt, insbesondere des Waldes und noch vorhandener naturbelassener
Flachen sowie die Erhaltung sonstiger groRerer Freiraume ist im Rahmen der Regionalplanung und
Regionalentwicklung sicherzustellen; dies ist insbesondere bei der Ausweisung neuer Sedlungsgebiete,
Verkehrstrassen und sonstigen baulichen Anlagen besonders zu ber icksichtigen.

Der Schutz und die Verbesserung des Kleinklimas bebauter Gebiete ist durch die Ausweisung regionaler
Griinziige zu sichern.

Uberortliche Griin-, Freizeit-, Sport- und Erholungsanlagen sind in ihrem Bestand und notwendigem
Ausbau durch die Regionalplanung zu sichern

Grol¥flachige Siedlungstétigkeit (Uber 5 ha) ist an Trassen und Haltepunkten, insbesondere des
schienengebundenen 6ffentlichen Personennahverkehrs, zu konzentrieren. Die Schnittstellen des IV und
OV sowohl im Personen- wieim Giiterverkehr, sind auszubauen.

Die Forderung des sozialen Wohnungsbaus leistet einen wichtigen Beitrag zur Versorgung der
Bevolkerung mit bedarfsgerechtem Wohnraum. Dabel sind auch Malnahmen zur Integration der
auslandischen Wohnbevdlkerung unter Achtung ihrer kulturellen Eigenheiten zu beriicksichtigen.

Begrundung

Verdichtungsréume sind durch eine hohe Konzentration stédtischer Siedlungs- und Wirtschaftsrdume mit
einem hohen Grad der Verdichtung von Bevolkerung und Arbetsstétten gekennzeichnet. Die damit
verbundenen vidféltigen Konflikte bei der Nutzung des Raumes haben einen hohen Regelungsbedarf zur
Folge und bediirfen neben der engen Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden der besonders intensiven
Abstimmung mit Gberdrtlich bedeutsamen Planungen und Mal3nahmen.

Regionalen Planungskonzepten und Ubergemeindlicher Koordination raumbeanspruchender und -ver-
andernder Manahmen kommt fir Verbesserung und Weiterentwicklung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen in den Verdichtungsréumen entsche dende Bedeutung zu. Eine Konzeption, insbesondere fiir
das Rhein-Main-Gehiet, sieht eine entsprechende regionale Kooperation und Planung vor.
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3.2.3. Landliche Raume

Die Vidfalt regionaler Ausprégungen der landlichen R&ume in Hessen soll unter Wahrung ihrer Eigenart
und Lebensqualitét erhalten werden. Die eigenstdndige Entwicklung der Iandlichen Réaume als attraktive
Lebens- und Wirtschaftsraume mit eigenem Wert und eigener Zukunftsperspektive ist zu stérken und in
ihrer funktionalen Bedeutung fir die Verdichtungsréume zu unterstitzen.

In landlichen Raumen stehen deshab Malinahmen zur Bewahrung lebenswerter dorflicher und
kleinstadtischer Strukturen, zur Sicherung und Entwicklung ausgeglichener Arbeitsmérkte auf der Basis
einer vidfétigen Wirtschaftsstruktur, zur Entfaltung regionaltypischer Kultur sowie der Versorgung mit
Dienstleistungen und zur Schaffung und Erhaltung der Infrastruktur im Vordergrund.

Die landlichen Raume sollen als Sandorte fir vielféltige und zukunftssichere wohnstattennahe
Erwerbsmdglichkeiten - vor allem auch fir Frauen - gesichert und ausgebaut werden. lhre
wirtschaftliche Kompetenz soll gestarkt werden.

Schonende Nutzung des Naturraumes und die Attraktivitét regionaler Lebensformen und kultureller
Ausprégungen sollen im Rahmen regionaltypisch ausgeprégter Formen des landlichen Tourismus
zusétzliche Einkommensquel len erschlief3en.

Die odkologischen Anforderungen sollen als Triebkraft regionaler Entwicklung landlicher R&ume genutzt
werden. Energieeinsparung, okologisch orientierte dezentrale Energieversorgung, Verarbeitung regionaler
Rohstoffe in Bau und Produktion, Mehrweg- und Reparaturdienstleistungen sollen Grundlage auch
Okonomisch interessanter Projekte werden.

Begrundung

Die landlichen Rédume sind die Uberwiegend durch Iéndliche Siedlungsstrukturen geprégten Teilraume in
den Planungsregionen. Sie unterscheiden sich voneinander durch unterschiedliche Einwohnerdichten,
Wirtschaftskraft, Nahe zu den Verdichtungsréumen und Verkehrstrassen sowie durch naturréumliche und
kulturhistorische Gegebenheiten (regionale Vielfalt). Als relativ Uberschaubare Lebens- und
Wirtschaftsraume mit dem Vorzug besonderer Naturnghe, sollen die léndlichen Raume zusammen mit den
Ordnungsraumen zu einer ausgewogenen Entwicklung des Landes beitragen.

3.3. Grenziiber schreitende Landes- und Regionalplanung, Stadtenetze

Hessen stimmt die Grundlinien von Raumordnung und Landesplanung sowie grenziiberschreitender
Fachplanungen mit allen Nachbarl&ndern auf unterschiedlicher Rechtsgrundlage und mit unterschiedlicher
Intensitat ab.

Die engste Zusammenarbeit findet im Rhein-Neckar-Raum statt. Dort haben auf Grund der sehr engen
Verflechtungen die Lander Baden-Wrttemberg, Rheinland-Pfalz und Hessen schon 1969 einen
Staatsvertrag Uber die Zusammenarbeit bei der Raumordnung geschlossen. Auf dessen Grundlage wurde
der Raumordnungsverband Rhein-Neckar als Korperschaft des offentlichen Rechts gegriindet, dem auf
hessischer Seite der Landkreis Bergstral3e angehort. Er ist der Aufgabe, einen grenziiberschreitenden
Rahmenplan aufzustellen, den die Regionalplane der jeweiligen Bundeslander zu beachten haben, bisher
zweimal, zuletzt 1992, nachgekommen.. In Umsetzung der Ziele des Rahmenplans wurden ein regionaler
Verkehrsverbund, ein regionaler Abfallbeseitigungsverband sowie eine Regional marketinggesellschaft ins
Leben gerufen. Nach der im Mé&z 1998 erganzten Satzung kann der Raumordnungsverband auf der
Grundlage von regionalen Entwicklungskonzepten/Raumnutzungskonzepten weitere  Koordinierungs-
aufgaben in regional bedeutsamen Aufgabenfeldern Ubernehmen.

Ein Verwaltungsabkommen Uber MalRnahmen der Raumordnung und Landesplanung in den R&umen
Rhein-Neckar, Rhein-Main und Diez/Limburg vom Mai 1965 regelt die Zusammenarbeit an den
bedeutenden Schnittstellen zwischen Rheinland-Pfalz und Hessen. Es sieht vor, dass im belderseitigen
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Grenzbereich die Trager der Regionalplanung zusammenarbeiten und - so weit notwendig -
grenziberschreitende  Arbeitsgemeinschaften  bilden und ggf. auch innerhalb des jewelligen
Planungsgebietes fachliche oder gebietliche Teilpléne erstellen. Dem wird im Gebiet Limburg-Diez
gegenwartig mit einem grenzibergreifenden Entwicklungskonzept entsprochen, um die durch den ICE-
Bahnhof Limburg-Eschhofen erwarteten Impulse raumordnerisch zu koordinieren. Die regionalen
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Kooperationen im Mittdrheintal (Mittelrheinkonferenz, Forum Mittdrheintal e. V., INITIATIVE Welt-
kulturerbe Mitterheintal) werden mit dem Ziel der nachhaltigen Weiterentwicklung dieser Kulturland-
schaft von beiden Landesregierungen auf der Grundlage gemeinsamer Erklérungen und Beschliisse
unterstiitzt.

Die grenziiberschreitenden Planungen mit Bayern seit 1973, mit Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
im Raum Siegen-Betzdorf-Dillenburg seit Mai 1968, mit Nordrhein-Westfalen im Grenzgebiet
Frankenberg-Waldeck-Brilon-Buren seit  April 1974 und im nordhessischen Grenzgebiet mit
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiringen seit urspriinglich 1972 erfolgen ohne formelle
vertragliche Vereinbarung.

Auf Grund eines Abkommens zwischen den beiden Landesplanungsministerien von Hessen und Thiringen
wurde 1992 die Hessen-Thiringen-Konferenz eingerichtet. Sie dient als Informations- und
Diskussionsforum fir Abstimmungsfragen im Grenzbereich der beiden Lander.

Ergénzend zur tragenden Rolle der Regional planung und ausgehend vom Zentrale-Orte-System ist auf der
kommunalen Ebene in  Ubereinstimmung mit dem siedlungsstrukturellen  Leitbild  des
Raumordnungspolitischen ~ Orientierungsrahmens  die  Bildung von  Stadtenetzen -  auch
grenziberschreitend - as freiwillige, rdumliche und sachliche Zweckbundnisse zur Verfolgung
gemeinsamer Zide durch Kooperation und zur Bewdltigung Ortlicher und regionaler Aufgaben durch
flexible und umsetzungsorientierte MalRhahmen ebenso bedeutsam. Dabei sollen regionale Stérken
unterstitzt und weiterentwickelt werden; wahrend Uberdrtlich wahrnehmbare Schwéchen - z.B. beim
Flachenmanagement, im Verkehrsbereich, beim Ressourcenschutz oder in der Strukturpalitik — im Rahmen
Uberortlicher und interkommunaler Zusammenarbeit durch einvernehmliche Losungen reduziert werden
sollen. Differenzierte Standortqualitdten sollen ausgebaut und entwickelt und durch gemeinsames
Regionalmarketing Uberregional und fur die beteiligten Stédte und Gemeinden offentlichkeits- und
werbewirksam dargestd It und vertreten werden.

Auf Grund des sich stetig beschleunigenden Strukturwandels in Wirtschaft und Gesellschaft, dem
anwachsenden und schndler werdenden Informations- und Glteraustausch sowie der politischen
Vertiefung und rédumlichen Erweiterung der Européischen Union, die mit einer Zunahme der européischen
und internationalen Konkurrenz von Regionen einhergeht, sollte die Uberértliche Zusammenarbeit von
Stédten und Gemeinden innerhalb einer Region wie auch Uber Regions- und Landesgrenzen hinweg vertieft
und systematisch ausgebaut werden. Die neu auftretenden Herausforderungen sind weder durch eine
zentrale noch durch eine lokale Steuerung allein zu bewéltigen. Uberdrtliche Zusammenarbeit zur
Verstandigung auf gemeinsame Aufgabenbewdtigung und Entwicklungsziele ist vidmehr zu einer
unabdingbaren Forderung unserer Zeit geworden.

Ausgehend von den guten Erfahrungen mit dem vom Bund unterstitzten Stadtenetz "Lahn/Sieg/Dill" sollen
vom Land entsprechende kommunale Aktivitdten durch Beratung und Moderation und im Einzelfall
projektbezogen auch finanziell unterstiitzt werden.

4. Siedlungsstruktur
4.1. Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung
4.1.1. Siedlungsstruktur politik - Grundsitze

Die Siedlungsstruktur ist so zu gestalten, dass sie in geeigneter Weise - unter Erhaltung der
Funktionsfahigkeit der natiirlichen Lebensgrundlagen - die Wahrnehmung der Daseinsgrundfunktionen
Wohnen, Arbeiten, Mohilitdt, Bildung, Erholung und Freizeit gewdhrleistet. Sie soll dazu beitragen,
Nachteile der Verdichtungsprozesse insbesondere in dem Ordnungsraum Rhein-Main/Rhein-Neckar zu
mindern (Entlastungszid). In den wirtschaftlich benachteiligten und dinner besiedelten R&umen sind ein
ausreichendes Versorgungsniveau in alen Lebensbereichen zu sichern oder anzustreben und adéguate
V oraussetzungen flir 6konomische Entwicklungsimpulse zu sichern, um die Abwanderung der Bevolkerung
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zu verhindern (Entwicklungszidl). Insgesamt ist die wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit dem Ziel
der Nachhaltigkeit in allen Landesteilen zu stabilisieren (Stabilisierungszidl).

Die Siedlungsentwicklung hat sich an den Einrichtungen der Ver- und Entsorgung - unter besonderer
Berticksichtigung des offentlichen Personennahverkehrs - zu orientieren. Sie soll zur moglichst optimalen
Nutzung der vorhandenen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Infrastruktur beitragen, das
Verkehrsaufkommen mindern und eine rédumliche Zusammenfihrung der o0.g. Daseinsgrundfunktionen
sichern.

In alen Gemeinden soll eine Entwicklung der Siedlungstétigkeit unter Beachtung einer nachhaltigen
Raumentwicklung und unter Beriicksichtigung der gewachsenen Siedlungsstruktur erfolgen. Dies bedeutet,
dass der Eigenentwicklung, d.h. dem Eigenbedarf der ortsanséssigen Bevolkerung und der gewerblichen
Betriebe Rechnung zu tragen ist. Die Mdglichkeit von Zuwanderungen soll mit GréRe, Struktur und
infrastruktureller Ausstattung der Gemeindeim Einklang stehen.

Im gewerblichen Bereich umfasst die nachhaltige Entwicklung neben dem Bedarf der anséssigen Betriebe
auch die Neuansiedlung von Betrieben, die an Standortvoraussetzungen gebunden sowie zur Ortlichen
Grundversorgung (insbesondere Handwerks-, Handels- und Dienstleistungsbetriebe) oder zum Ausgleich
von Arbeitsplatzverlusten (Ersatzarbeitsplétze) notwendig sind.

Entsprechend den raumordnungspolitischen Leitbildern der dezentralen Konzentration (vor alem in den
léndlichen Raumen) und der polyzentrischen Siedlungsstruktur (vor alem im Verdichtungsraum) soll die
aus Zuwanderungen resultierende Siedlungstétigkeit mit Vorrang entlang den Nahverkehrsachsen
(insbesondere V erkehrsknotenpunkte und Haltepunkte des Schienenverkehrs) ausgerichtet werden.

Telréumlich ist das Gleichgewicht von Gewerbefldchen und dem daraus resultierenden Bedarf an
Wohnfl&chen sicherzustellen. Dabel ist im Sinne eines réumlichen Funktions- und Aufgabenverbundes eine
Kooperation der Kommunen bel der Bauleitplanung anzustreben.

Begrundung

Fur eine rdumliche Entwicklung, die dem Zid regional gleichwertiger Lebensbedingungen dient und mit
der Lestungsfahigkeit des Naturhaushaltes in Einklang steht, kommt der Siedlungsstrukturpalitik eine
besonders hervorgehobene Bedeutung zu. Sie soll - Uber die Regionalplanung und Bauletplanung -
sicherstellen, dass entsprechend dem Bedarf an Baufléchen, insbesondere zur Wahrnehmung der
Daseinsgrundfunktionen, eine Vorsorgepolitik an jenen Standorten erfolgt, die naturrdumlich und
raumordnungspolitisch dazu entsprechend geeignet sind.

4.1.2. Ausweisung von Flachen fur Siedlungszwecke - Grundsétze und Ziele

Die Ausweisung von Flachen zu Siedlungszwecken im Rahmen der Regionalplanung dient der

- Berdtstellung von ausreichenden Féachen fir den Wohnsiedlungs-, Infrastruktur- und Gewerbe-
flachenbedarf an den geeigneten Standorten entsprechend den Leitvorstellungen der dezentralen
Konzentration und der nachhaltigen Entwicklung zum Zwecke der Fléchenvorsorge,

- Vermeidung der Bebauung von Féchen, die anderen Raumnutzungsanspriichen vorbehalten bleiben
miissen oder a's Siedlungsstandorte aus Griinden mangelnder Infrastrukturversorgung oder zur Erhaltung
der natuirlichen Ressourcen, des Natur-, Klima- und Landschaftsschutzes u.&. ungeeignet sind.

Flachen fiir Wohnen
Die Ausweisung von Siedlungsbereichen soll sich insbesondere orientieren an der Néhe zu Arbeitsplétzen,
Bildungs-, Freizeit- und sonstigen Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen bzw. an deren

Anbindung durch umweltvertrégliche Verkehrsmittel mit dem Vorrang des vorhandenen offentlichen
Personennahverkehrs und an der Wohnumfeldqualitét.
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Einer ungesteuerten Siedlungsentwicklung (Suburbanisierung) und einem planlosen Flachenwachstum tiber
alle Rdume hinweg (Disurbanisierung) ist entgegenzuwirken.

Die Arrondierung vorhandener Wohnstandorte - vor allem in der Umgebung von zu Ful3 erreichbarer
Infrastruktureinrichtungen - ist anzustreben; verstérkte Siedlungstétigkeit sollte dort erfolgen, wo diese
Infrastruktureinrichtungen vorhanden sind und der Aufbau bzw. Erhalt eines funktionsfahigen OPNV-
Systems sichergestellt ist.

Grundsétzlich soll vor der planerischen Ausweisung oder Inanspruchnahme zusétzlicher Freifléchen fir
Wohnen das Wohnungsangebot durch Mal3nahmen der stédtebaulichen Sanierung und Stadterneuerung,
Modernisierung, Dorferneuerung, Aktivierung und Ergénzung vorhandener Baugebiete u.d. Mal3nahmen,
wie z.B. Konversion ehnemals militarischer oder industrieller Liegenschaften, im Zusammenhang mit der
bebauten Ortslage verbessert werden.

Der Inanspruchnahme regionalplanerisch bereits ausgewiesener Sedlungsbereiche ist Vorrang vor der
Ausweisung zusétdicher Sedlungsflachen einzurdumen. Eine Zersiedlung der Landschaft hat zu
unterbleiben, neue Fléachen fir Sedlungsawecke sollen in Anbindung an vorhandene Sedlungseinheiten
ausgewiesen wer den.

In den Regionalplénen ist gemeindeweise der voraussichtliche Bedarf an Wohnsiedlungsflachen zu
ermitteln und darzustellen.

Ortstelle, fur die keine oder fir den ermittelten Wohnsiedlungsflachenbedarf nicht ausreichend bemessene
Siedlungsbereiche dargestellt sind oder die diese nicht in Anspruch nehmen kénnen, dirfen im Rahmen des
ermittelten Bedarfs fur die Eigenentwicklung Fléchen bis zu 5 ha am Rande der Ortslage zu Lasten der
Bereiche fur Landschaftsnutzung und -pflege in Anspruch nehmen.

In der Umgebung des Flughafen Frankfurt Main ist ein Sedlungsbeschrankungsbereich im
Regionalplan auszuweisen, in dem aus Vorsorge zum Schutz vor Fluglarm eine Bebauung im Sinne einer
Besiedlung zu Wohnawecken nicht stattfinden soll. Die &ulere Begrenzung dieses
Sedlungsbeschrankungsbereiches bildet eine energiedquivalente Isophonenlinie mit héchstens 62 dB
(A) Dauerschallpegel, berechnet entsprechend der LAI-Leitlinie fir Verkehrsflughéfen. Baufléachen in
geltenden Bebauungsplanen und innerhalb des Sedlungsbestandes sollen von dieser Regelung
unber Uhrt bleiben. Bei der Berechnung der 1sophonenlinie sind die langfristigen Planungsvor stellungen
des Flughafenbetreibers hinsichtlich der Anzahl der jahrlichen Flugbewegungen sowie deren Verteilung
auf die Flugwege zu beachten. Weiter gehende Regelungen der Regionalplanung zur réumlichen
Begrenzung des Sedlungs-beschrankungsbereichs bleiben hiervon unber Uihrt.

Fir die Verkehrdandeplatze Egelsbach und Kassel-Calden soll analog entsprechend der LAI-Leitlinie
fir Verkehrslandeplatze verfahren werden. Fir andere Verkehrslandeplétze gilt dieses dann, wenn die
Festlegung eines Sedlungsbeschrankungsbereiches auf Grund der zu erwartenden Sedlungs- und
Luftver kehrsentwicklung an diesen Flugplatzstandorten notwendig erscheint.

Begrundung

In den Regionalplénen werden "Siedlungsbereiche’ ab einer GréRenordnung von 5 ha, mit Vorrang in
Siedlungsschwerpunkten und zentralen Orten, ausgewiesen; sie dienen sowohl der Deckung des
Eigenbedarfs al's auch des Zuwanderungsbedarfs. Der Flachenbedarf flr Siedlungszwecke, so weit er Uber
die Eigenentwicklung hinausgeht, soll in Siedlungsschwerpunkten gedeckt werden.

Die "Siedlungsbereiche’ beinhalten die Darstellung von Wohnbaufléchen, gemischten Bauflachen,
kleineren gewerblichen Bauflachen, Sonderbaufldchen (z.B Einzelhandel) sowie erganzenden Griin- und
Verkehrsflachen. Sie dienen der langfristigen Vorsorgeplanung unter Beachtung des noch verfligbaren
Flachenpotenzials. lhre bauleitplanerische Umsetzung soll entsprechend dem projektierten Wohnsied-
lungsflachenbedarf erfolgen.
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Zur Berechnung des voraussichtlichen Bedarfs an Wohnsiedlungsfl&che sollten die folgenden
Regionalplanerischen Dichtewertein Wohneinheiten je ha zu Grunde gelegt werden:

Gemeinden mit Funktion als....
Region / Strukturraum Basiswert Oberzentrum Mittelzentrum,
MZm.TFe OZ
Sidhessen - Verdichtungsraum Rhein-Main 40 60 45
- sonstige Verdichtungsraume 35 - 40
- Ordnungsraum ohne VDR 30 - 35
- landlicher Raum 20 - 25
Nordhessen - Verdichtungsraum 25 35 30
- Ordnungsraum ohne VDR 18 - 20
- landlicher Raum 15 25 18
Mittelhessen - Verdichtungsraum 25 30 30
- Ordnungsraum 18 25 20
- landlicher Raum 15 - 18

Die regionalplanerischen Dichtewerte dienen der Regionalplanung als Rechenbasis zur Ermittlung des
gemeindlichen Flachenbedarfs. Durch die Anwendung der Dichtewerte auf die Wohnungsbedarfszahlen
ergibt sich der kommunale Wohnsiedlungsflachenbedarf, der in den Regional plénen ausgewiesen wird. Er
stellt den quantitativen Rahmen (OrientierungsgrofRe) dar, innerhalb dessen die Kommunen
Wohnbaufldchen ausweisen kénnen. In den Regionalplanen kann festgelegt werden, dass bei Vorliegen
bestimmter Griinde diese Bedarfswerte tiberschritten werden kénnen.

Aus Sicht des Landes stdlt eine Isophonenlinie entlang eines energiedquivalent berechneten
Dauerschallpegels von 62 dB (A) eine hinreichend geeignete Orientierung fir die Begrenzung langfristig
moglicher Einwirkungen auf die Wohnbevolkerung durch Flugldrm in Abwégung mit zukinftigen
Bebauungsabsichten der berlihrten kommunalen Gebietskorperschaften dar. Das zu diesem Zweck
heranzuziehende Berechnungsverfahren fir die Ermittlung eines Siedlungsbeschrankungsbereiches in der
Umgebung eines Flughafens bzw. Verkehrslandeplatzes wird von den Immissionsschutz-  und
Raumordnungsbehdrden des Bundes und der Lander empfohlen (LAI-Leitlinien). Der landesplanerische
Siedlungsbeschrankungsbereich ist en Instrument zur langfristigen Larmvorsorge.
Larmsanierungsanspriiche konnen hierdurch rechtlich nicht festgelegt bzw. angeordnet werden.

Sofern der Tréger der Regionalplanung aus Griinden der Larmvorsorge weiter gehende Beschrankungen
der Siedlungsentwicklung innerhalb der bertihrten Kommunen in der Umgebung von Flugplédtzen fur
notwendig erachtet, bleibt hierfur Raum. Dies gilt unter Beachtung derselben Berechnungsverfahren und
den Grundsétzen planerischer Ermessensentscheidungen.

Flachen fur Industrie und Gewerbe

Von der Regionalplanung sollen Gewerbeflachenkonzepte, und zwar gemeindelibergreifend fur die
Region entwickelt werden, in denen anhand des Umfanges der zur Verfligung stehenden Gewerbe-
flachen, ihrer Verfigbarkeit, des Bedarfs und anderer Kriterien Vorstellungen zu weiteren notwendigen
Flachenausweisungen festgelegt werden. Diese Konzepte sind regional, interkommunal und ggf.
2nischen den Regionen abzustimmen. Landesweite Bedarfe und landesweit bedeutsame Einrichtungen
sind dabei angemessen zu berlicksichtigen. Die Gewerbeflachenkonzepte sollen unter Beteiligung der
betroffenen Gemeinden regelmafig fortgeschrieben werden.

Auf der Basis der abgestimmten regionalen Gewerbeflachenkonzepte ist die regionale und interkommunale
Zusammenarbeit von der Regionalplanung zu unterstiitzen und zu férdern. Bei der Aufstellung und
Fortschreibung von Gewerbeflachenkonzepten zur Sicherung einer ausreichenden Flachenvorsorge sind
folgende A spekte zu beachten:

Vor der Ausweisung zusdtzlicher Féchen sollte geprift werden, ob vorhandene ungenutzte
Gewerbeflachen, Gewerbebrachen, ehemals militarisch genutzte Fléchen u. a unter Beriicksichtigung
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eines vertretbaren Kosten- und Zetaufwands reaktiviert werden konnen. Weiterhin sind bereits
ausgewiesene aber noch nicht mobilisierte Fldchen an den Standortanforderungen der Wirtschaft und an
der Verfugbarmachung zu Uberprifen. Die Bedarfsdeckung kann ggf. durch Fléchentausch oder
Neuausweisung gesichert werden. Konzepte zur gemeinschaftlichen Standortnutzung durch mehrere
Betriebe, wie z.B. Gewerbeparks oder Gewerbehtfe, sind zu fordern.

In den Regionalplénen werden ab einer Grof3enordnung von 5 ha ” Bereiche flr Industrie und Gewerbe"
ausgewiesen, soweit keine geeigneten Flachen flr die Gewerbefléchenentwicklung im Bestand vorhanden
sind. Hierzu kénnen von der Regionalplanung gewerbliche Schwerpunkte im Zuge der Entwicklung von
Gewerbefldchenkonzepten festgel egt werden, in denen die” Bereiche fur Industrie und Gewerbe” vorrangig
ausgewiesen werden sollen. Diese Bereiche sollen neben der Entwicklung bestehender Betriebe vorrangig
der Neuansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben dienen.

In Ortsteilen, in denen keine Darstellung von ” Bereichen fir Industrie und Gewerbe’ erfolgt und in deren
" Siedlungsbereichen” keine Flachen fir gewerbliche Zwecke verfigbar sind, kénnen am Rande der
Ortslagen in den " Bereichen fir Landschaftspflege und -nutzung” bis zu 5 ha gewerbliche Fléachen im
Rahmen der Bauleitplanung fir den Eigenbedarf (Bedarf ortsansdssiger Betriebe) sowie zur Ortlichen
Grundversorgung (z. B. Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe) ausgewiesen werden. In den zentralen
Ortsteilen ist ein solcher Bedarfsnachweis nicht erforderlich.

Begrundung

Die Ausweisung von Industrie- und Gewerbefladchen soll sowohl dem Bedarf ortsansissiger Betriebe
(Eigenbedarf) als auch dem Bedarf fir Neuansiedlungen Rechnung tragen. Soweit moglich, soll dabel
sichergestdlt werden, dass dem Eigenbedarf an den bereits bestehenden Standorten Rechnung getragen
werden kann, um den Erhalt der Betriebe zu sichern. Auch soll in jenen Gemeinden, in denen
einschneidende  Arbeitsplatzverluste eingetreten sind, die Mdoglichkeit zur Schaffung von
Ersatzarbeitsplétzen geschaffen werden, soweit geeignete Fléchen verfugbar sind. Auch die kommunale
Grundversorgung z.B. mit Handwerks- und Dienstleistungsbetrieben sollte gewdahrleistet werden.

Aus Griinden eines sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund und Boden sollte vor der Ausweisung
zusétzlicher Flachen geprift werden, ob vorhandene ungenutzte Gewerbefléchen, Gewerbe-brachen,
ehemals militérisch genutzte Flachen u.d in Anspruch genommen werden konnen. Werden zusétzliche
Flachen vor allem fiir Neuansiedlungen benctigt, sollen diese schwerpunktméRig an den dafiir geeigneten
Standorten ausgewiesen werden, wenn diese im Zuge der Entwicklung von Gewerbefléchenkonzepten
festgelegt wurden. Diese Schwerpunktsetzung kann notwendig sein aus ékonomischen Effizienzgrinden
(ua wegen der erforderlichen Kosten fir die Erschliefung, den Bau und die Unterhaltung von
Infrastruktureinrichtungen, tragfahiger Verkehrs- und V ersorgungsei nrichtungen,
Agglomerationsvorteilen), aus oOkologischen Grunden (u.a Vermeidung der Zersiedlung und der
Inanspruchnahme einer Viel zahl von Freirdumen usw.) und aus raumordnungspolitischen Griinden (u.a. zur
Stabilisierung bzw. zum Ausbau leistungsfahiger ansiedlungsattraktiver Standorte, die gerade in den
Iéndlichen Raumen Entwicklungsimpul se ausl 6sen).

Gerade unter dem Gesichtspunkt der Ausweisung sowohl ©kologisch, als auch ©konomisch und
raumordnungspolitisch geeigneter Standortfléchen sollte zukunftig die kommunale Kooperation mit dem
Zid gemeindelibergreifender Gewerbefl&chenplanung intensiviert werden.

Bei der Entwicklung von Gewerbeflachenkonzepten durch die Regional planung sind die davon betroffenen
Gemeinden zu beteiligen.

Grof¥flachige Einzelhandelsvor haben

Die verbrauchernahe Versorgung muss - unter der Zielsetzung rédumlich ausgeglichener Versorgungs-
strukturen, insbesondere einer wohnungsnahen Grundversorgung - in zumutbarer Erreichbarkeit auch flr
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in ihrer Mohilitét eingeschrankte Bevolkerungsgruppen maglichst erhalten bleiben. Dies gilt in besonderer
Weise fir die ortsteilbezogene Versorgung mit Giitern des téglichen Bedarfs.

Fléachen fir grof¥flachige Einzelhandelsprojekte (Einkaufszentren, grof3flachige Einzelhandelsbetriebe
und sonstige grof¥flachige Handelsbetriebe) kommen nur in Oberzentren und Mittelzentren (zentrale
Ortsteile) in Betracht. In begriindeten Ausnahmeféllen, z. B. zur 6rtlichen Grundversorgung, und unter
Einhaltung der Ubrigen landes- und regional planerischen Zielsetzungen ist eine Ausweisung auch in den
zentralen Ortsteilen von Grundzentren (Unter- und Kleinzentren) zuldssig. Hierbei kommt dem
inter kommunalen Abstimmungsgebot eine besondere Bedeutung zu.

Sondergebiete fur grof¥flachigen Einzelhandel im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung nach § 11
Abs. 3 BauNVO sind nur in den im Regionalplan ausgewiesenen ” Sedlungsbereichen” zuléssig.

Grof¥flachige Einzelhandelsvorhaben haben sich nach Grofe und Einzugsbereich in das zentraldrtliche
Versorgungssystem einzufiigen. Se sind unter besonderer Berlicksichtigung ihrer Auswirkungen auf die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung sowie der Umweltvertréaglichkeit auch im Hinblick auf die
Ziele der Verkehrsvermeidung und -verlagerung in bestehende Sedlungsgebiete méglichst unter
Erreichbarkeit im OPNV zu integrieren. Vorhaben, die fiir eine Unterbringung im innerstédtischen
Bereich ungeeignet sind (zB. Baustoff-, Bau-, Garten-, Reifen-, Kraftfahrzeug-, Brennstoffmérkte),
kénnen davon ausgenommen werden. Grof¥flachige Einzelhandelsvorhaben dirfen nach Art, Lage und
Grole die Funktionsfahigkeit von - auch benachbarten - zentralen Orten und ihrer bereits integrierten
Geschéftszentren/Ver sorgungskerne nicht wesentlich beeintrachtigen. Dies gilt insbesondere fir solche
Orte, in denen Maflnahmen zur Stérkung oder Beibehaltung zentralortlicher Versorgungsfunktionen
durchgefihrt wurden oder vorgesehen sind, zB. Sédtebauliche Sanierungss und
Entwi cklungsmalinahmen, Stadt- und Dorfer neuerungsmal3nahmen.

Bei der geplanten Errichtung und Erweiterung grof¥flachiger Einzelhandelsvorhaben auRerhalb der
stadtebaulich  integrierten Bereiche (Innenstadtbereiche, Ortskerne, Sadtteilzentren) sollen
innenstadtrel evante Sortimente ausgeschl ossen werden.

Die vorgenannten Ziele gelten auch fir die beabsichtigte Umnutzung von bisher gewerblichen Betrieben
oder anderen vorhandenen baulichen Anlagen zu grof¥flachigen Einzelhandelsbetrieben, fur die
beabsichtigte Unmidmung von Gewerbegebieten zu Sondergebieten fur grof¥flachigen Einzelhandel
sowie fur die - auch mit der Zeit gewachsene - Agglomeration von mehreren kleineren
Einzelhandelsbetrieben, die zwar jeder fur sich nicht das Kriterium der Grofflachigkeit erfullen, aber in
der Summe zu denin § 11 Abs. 3 BauNVO genannten Auswirkungen fiihren kdnnen.

Die Regionaplanung kann festlegen, dass innerhalb der "Bereiche fur Industrie und Gewerbe' die
Einrichtung von Verkaufsflachen unterhalb der Erheblichkeitsschwelle des § 11 Abs. 3 BauNVO auf
bestimmte Sortimente oder auf die Selbstvermarktung der in diesen Gebieten produzierenden und
weiterverarbeitenden Betriebe begrenzt wird, wenn hierfir regionalspezifische Griinde vorliegen oder
raumbedeutsame Auswirkungen zu erwarten sind .

Begrundung

Die Bedeutung des Einzelhandels liegt aus Sicht der Landesplanung vor alem in einer flachendeckenden
Versorgung der - auch nicht motorisierten - Bevolkerung mit einem differenzierten und bedarfsgerechten
Warenangebot in zumutbarer Erreichbarkeit. Es soll im Rahmen der Regiona- und Bauletplanung
sichergestdl It werden, dass sich unter Beachtung der vorgenannten Ziele und Grundsétze der Einzelhandel
an stadtebaulich integrieten Standorten entfalten kann, und zwar sowohl im Interesse einer
verbrauchernahen Versorgung als auch zur Attraktivitétssteigerung der Innenstédte, Stadtteilzentren und
Ortskerne, um diese u.a. in ihrer Versorgungs-, Dienstleistungs- und Kommunikationsfunktion zu stérken.
Deswegen sind z.B. innenstadtrelevante Sortimente an peripheren Standorten auszuschliel3en und nur
ausnahmsweise - z.B. bel einem insgesamt kleinfléchigen Randsortiment - zul8ssig.
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Das Zid raumlich ausgeglichener Versorgungsstrukturen, insbesondere einer wohnungsnahen Grundver-
sorgung, gebietet eine gegenseitige Riicksichtnahme der Kommunen. Das bedeutet, dass auch Ober- und
Mittelzentren die wohnungsnahe Grundversorgung in den Grundzentren zu berticksichtigen haben.

Zum Einzelhandel zahlt auch der Direktverkauf an Endverbraucher, unabhéngig davon, ob dieser am
Produktionsstandort oder einer eigens dazu geschaffenen Einrichtung wie Fabrikladen (factory outlet) bzw.
Hersteller-Direktverkaufszentren  (Factory-Outlet-Center)  erfolgt.  Factory-Outlet-Center  sind
Einkaufszentren i.S.v. 8§ 11 Abs. 3 BauNVO.

Freizeitwohngebiete und grof3flachige Freizeiteinrichtungen

Freizeitwohngebiete, die Uberwiegend und auf Dauer einem wechselnden Personenkreis zur Erholung
dienen (insbesondere Ferienhausgebiete und Campingplétze), sollen nur in Gebieten und Orten vorgesehen
werden, in denen sie zur Erhaltung, Stérkung und Entwicklung des Fremdenverkehrs beitragen konnen.

Die Planung von Freizeitwohngebieten soll grundsétzlich schwerpunktmafiig innerhalb oder in Zuordnung
zu den bestehenden Siedlungen und vorhandenen Infrastruktureinrichtungen erfolgen. Sie sollen in einem
angemessenen Verhdltnis zur Grofl3e, Ausstattung, Funktion und Leistungsfahigkeit der Gemeinde sowie
der Leistungsfahigkeit des betroffenen Landschaftsraumes und Naturhaushaltes stehen.

Wochenendhausgebiete und andere Freizeitwohngel egenheiten, die Uiberwiegend eigengenutzt werden, sind
nicht in Verdichtungsréaumen und nur ausnahmsweise in Gebieten mit besonderer Fremdenverkehrs-
eignung und -ausrichtung vorzusehen, vor alem auRerhalb stark beanspruchter Erholungsgebiete oder
besonders schiitzenswerter Landschaftsteile.

Be der Planung grol3flachiger Freizeiteinrichtungen (Ferienparks, Themen- u. Erlebnisparks, Erlebnis-
béader u.a. Sportanlagen, Multiplex-/Grof3kinos usw) sind Funktionsverluste innerstadtischer Bereiche (z.B.
Einzelhandel, Dienstleistungen, kulturelle Angebote) und ene Entwertung der dort vorhandenen
Infrastruktur ebenso zu vermeiden wie eine Standortplanung in Gebieten, in denen der Schutz von Natur,
Landschaft und nattirlichen Ressourcen mit Vorrang zu sichern ist.

Begrundung

Groi¥flachige Freizeiteinrichtungen kommen in Betracht, wenn dadurch deutliche Entwicklungsimpulse zu
Gunsten wirtschaftsschwacher Gebiete ausgel6st werden. Sie bedirfen aber einer besonders sorgféltigen
Standortplanung, vor allem im Hinblick auf die 6kologische Tragfahigkeit, Inanspruchnahme von
Freiflachen, klimatische, landschaftsbezogene, verkehrliche, siedlungsstrukturelle (Zersiediung) und
stadtebauliche Auswirkungen.

4.2. Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche
4.2.1. Zentralortliches System - Grundsitzeund Ziele

Das System der Zentralen Orte als Netz von Schwerpunkten der Uberértlichen Versorgung und
wesentliches Element der Siedlungsstruktur ist in seiner Funktion zu sichern und zu entwickeln.

Zentrale Orte und so weit erforderlich zentralértliche Sedlungsbereiche innerhalb der Gemeinden mit
zentralortlichen Funktionen sind festzulegen und so zu bestimmen, dass die zentralen Einrichtungen
landesweit entsprechend dem Bedarf der Bevolkerung innerhalb des jeweiligen Verflechtungsbereichsin
zumutbarer Entfernung angeboten werden.

Auf Grund der Finanzsituation der offentlichen Haushalte haben Bestandssicherung und Erhaltung einer

Mindestqualitdt und fléchendeckenden Versorgung mit &ffentlichen Einrichtungen und Dienstleistungen
Vorrang.
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Be ausreichendem Nachfragepotenzial in einwohnerstarken Verflechtungsbereichen kénnen ergénzende
Einrichtungen auch in zentralen Orten niedrigerer Stufe vorgesehen werden. Zentrale Orte htherer Stufe
erflllen zugleich auch die Versorgungsaufgaben nachrangiger zentraler Orte. Raumlich benachbarte
zentrale Orte konnen einzelne V ersorgungsaufgaben auch in funktionaler Ergénzung erflllen.

4.2.2. Ober- und Mittelzentren - Grundsatzeund Ziele

Die Ober- und Mittelzentren sowie die Mittelbereiche sind in der Abbildung 2 "Zentrale Orte und
Mittelbereiche" dargestellt.

Zentrale Orte, deren geplante Zentralitéts- und Funktionsbestimmung Uber den erreichten Entwicklungs-
stand wesentlich hinausgehen, sollen auf der Grundlage regionadler und kommunaler Entwicklungs-
konzepte ihre volle Zentralitéts- und Funktionsbestimmung anstreben.

4.2.2.1. Oberzentren

Oberzentren sind Grof3stadte mit moglichst 100 000 Einwohnern im stadtebaulich zusammenhangenden
Bereich oder auch Stéadte mit im Ansatz groR3stédtischem Charakter. Sie sind Standorte hochwertiger spe-
zidisierter Einrichtungen mit z.T. landesweiter, nationaler oder sogar internationaler Bedeutung. Sie bieten
Agglomerationsvorteile fir die gesamte Region und sind V erkniipfungspunkte groraumiger und regionaler
Verkehrssysteme.

De dem jeweiligen Oberzentrum zuzuordnende Oberbereich umfasst in der Regel mind. 500.000
Einwohner, in landlichen Raumen nicht unter 250.000 Einwohner.

Z Als Oberzentren werden ausgewiesen:

Darmstadt, Frankfurt am Main, Fulda, Gief3en, Hanau, Kassel, Marburg, Offenbach am Main, Wetzar,
Wiesbhaden.

Wetzar wird in Funktionsverbindung mit Gief3en zum Ober zentrum aufgestuft. Die Kooperation der drei
Oberzentren Giel3en/WetZar/Marburg ist Uber die vorhandene Form hinaus weiter zu vertiefen.

Z Die in den Oberzentren Kassel, Fulda, Giefen, Marburg, Darmstadt, Frankfurt, Offenbach und
Wiesbaden bestehenden Hochschulen einschliefllich ihrer Teilstandorte bleiben erhalten. Die
Einrichtung neuer Standorte fiir Hochschulen und ihre Ubereinstimmung mit den Erfordernissen der
Raumordnung und Landesplanung wird zu einem spéateren Zeitpunkt zu priifen und abzustimmen sein.

4.2.2.2. Mittel zentren

Mittelzentren haben mittelstadtischen Charakter und weisen moglichst 7000 Einwohner im zentralen
Ortstell auf. Sie sind Standorte fir gehobene Einrichtungen im wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und
politischen Bereich, sowie flr weitere private Dienstleistungen. Sie sind Verkniipfungspunkte der &ffent-
lichen Nahverkehrsbedienung.

Der Mittelbereich umfasst mind. 40 000 Einwohner und unterschreitet im landlichen Raum nicht die Zahl
von 20 000 Einwohnern.

Mittelzentren kénnen auf Grund ihrer Grofe, regionalen Bedeutung und Ausstattung mit oberzentralen
Einrichtungen in Teilbereichen V ersorgungsaufgaben fir den Oberbereich erflllen.

Z Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums sind die Stadte: Bad Hersfeld, Friedberg/Bad
Nauheim, Limburg a.d. Lahn, Risselsheim.

Z Als Mittelzentren werden ausgewiesen:
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Nordhessen

Allendorf / Battenbergl Frankenberg (Eder) Korbach

Bad Arolsen Fritzar Melsungen

Bad Wildungen Heringen Rotenburg a.d.Fulda

Baunatal Hess. Lichtenau Schwal mstadt

Bebra Hofgeismar Sontra

Borken (Hessen) Homberg (Efze) Vellmar

Eschwege Hinfeld Witzenhausen
Wolfhagen

Mittelhessen

Alsfeld Grunberg Kirchhain

Biedenkopf Haiger Laubach

Dillenburg Herborn Lauterbach (Hessen)

Gladenbach Hungen/ Lich® Sadtallendorf
Weilburg

Sidhessen

Bad Homburg v.d. Hohe Geisenheim Morfelden-Walldorf

Bad Orb Gelnhausen Muhlheim am Main

Bad Schwalbach Griesheim Neu-1senburg

Bad Soden am Taunus Grol3 Gerau Nidda

Bad Soden-Salminster Grol3 Umstadt Obertshausen

Bad Vilbel Hattersheim am Main Oberursel (Taunus)

Bensheim Heppenheim (Bergstralie) Pfungstadt

Bruchkobel Heusenstamm Rodermark

Budingen Hochheim am Main Rodgau

Birstadt Hofheim am Taunus Ridesheim am Rhein

Butzbach Idstein Schitichtern

Dieburg Kelkheim (Taunus) Schwalbach am Taunus

Dietzenbach Kénigstein im Taunus Seligenstadt

Dreieich Kronberg im Taunus Taunusstein

Eltville am Rhein Lampertheim Usingen

Erbach Langen Viernheim

Eschborn Lorsch Wéchtersbach

Florsheim am Main Maintal Weiter stadt

Friedrichsdorf Michelstadt

4.2.3. Ausweisung von Grundzentren (Unter- und Kleinzentren)

Unterzentren sind Standorte zur Konzentration von Einrichtungen der Gber6rtlichen Grundversorgung mit
Gutern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs fir die Einwohner des Nahbereichs. Neben den
Unterzentren, die das volle Spektrum von Einrichtungen des téglichen Bedarfs anbieten sollen, kénnen im
Rahmen der Regionalplanung Gemeindezentren als Kleinzentren bestimmt werden, die im Nahbereich

1 Die Gemeinden Allendorf/Battenberg und Hungen/Lich bilden jeweils gemeinsam einen Zentralen Ort. Sie haben
im Rahmen eines interkommunalen Entwicklungskonzepts raumbedeutsame Planungen und Mal3nahmen,
insbesondere die Bauleitplanung, einvernehmlich aufeinander abzustimmen.
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ergdnzende Funktionen zu den Unterzentren erflllen. Die Bestimmung der Unterzentren und der
ergdnzenden Kleinzentren ist Aufgabe der Regionalplanung. Zusétzlich kénnen Grundversorgungs-
bereiche auf der Grundlage der folgenden V orgaben ausgewiesen werden.

Unterzentren haben in der Regel einen stédtischen Kern mit moglichst 3 000 Einwohnern und erfillen tber
das eigene Gemeindegebiet hinaus - be grofen Flachengemeinden mindestens fir das eigene Ge-
meindegebiet - V ersorgungsaufgaben fir einen Grundversorgungsbereich.

Grundversorgungsbereiche weisen in der Regel 15.000 Einwohner, im I&ndlichen Raum nicht unter 10.000
Einwohner auf.

Begrundung

Die wesentlichen Grundlagen fir die Bestimmung der zentralen Orte und den darauf aufbauenden pla-
nerischen Ausweisungen wurden in gemeinsamen Beratungen von Bund und Landern im Rahmen der
Ministerkonferenz fur Raumordnung in den Entschlieungen "Zentrale Orte und ihre Verflechtungs-be-
reiche" vom 08.02.1968, "Zentral6rtliche Verflechtungsbereiche mittlerer Stufe in der Bundesrepublik
Deutschland" vom 15.06.1972 und "Oberzentren" vom 16.06.1983 gelegt.

Durch den Strukturwandel und den inzwischen erreichten hohen Mobilitétsgrad der Bevolkerung wurde die
zentral Ortliche Standortbindung auch in den Iandlichen Raumen inzwischen fortschreitend gelockert und
haben sich die Einzugsbereiche zunehmend Uberlagert, sodass funktionsréumliche Zuordnungen vielfach
nicht mehr eindeutig mdglich sind. Das zentraldrtliche System hat sich dadurch weitgehend zu enem
offenen Standortsystem entwickelt. Diesen Anderungen tragen die jetzt getroffenen Regelungen Rechnung.
Aus ordnungspolitischen Gesichtspunkten und verkehrspolitischen Griinden ist jedoch die zentral drtliche
Standortbiindel ung zur Erhaltung stédtebaulicher Qualitdten nach wie vor sinnvoll.

Entsprechend ihrer jeweiligen Lage im Raum konnen zentrale Orte unterschiedliche Funktionen wahr-
nehmen. Im Ordnungsraum sind sie inshesondere Ansatzpunkte fur die Weiterentwicklung und Gliederung
der polyzentralen Siedlungsstruktur nach dem Grundsatz der "dezentralen Konzentration". In den
landlichen Raumen sind sie als Zentren stédtischen Lebens und as Arbeitsmarktschwerpunkte fir eine
nachhaltige Entwicklung des Raumes und zur Erhaltung der Kulturlandschaft besonders bedeutsam.

Auf Grund eingehender Prifung vor dem Hintergrund der raumordnerischen und landesplanerischen
Vorgaben und der nachfolgend aufgefuhrten Kriterien erfullen Uber die ausgewiesenen Orte hinaus aus
fachlichen Gesichtspunkten z. Z. keine weiteren Orte die V oraussetzungen flr eine hthere Zentralitét.

Oberzentren sind beispiesweise gekennzeichnet durch Einrichtungen zur Deckung des speziaisierten
héheren Bedarfs; sie weisen beispie haft folgende Infrastruktur auf:

Kultur u. Bildung: Hochschulen
Zentral-, Fachbibliothek
Uberregional bedeutsame Museen
Kongresszentrum oder vergleichbare M ehrzweckhalle

Soziales und Sport: Krankenhaus der Maximalversorgung
Frauenhéuser
Uberregional bedeutsame Sportstétten

Verkehr: | CE/IC-Haltepunkt
innerstadtisches offentliches V erkehrsnetz

Verw.- und Gerichte:  Behorden hoherer oder mittlerer Verwaltungsebene
Gerichte hoherer oder mittlerer Instanz
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Als zumutbare Entfernung, in der die oberzentralen Einrichtungen in der Regel erreichbar sein sollen, wird
ein Zetaufwand von ca. 1 Std. sowohl im Individualverkehr als auch bei der Benutzung offentlicher
Verkehrsmittel angesehen.

Mittelzentren sind gekennzeichnet durch Einrichtungen zur Deckung des periodischen Bedarfs; sie weisen
bei spielhaft folgende Infrastruktur auf:

Kultur u. Bildung: Studienqualifizierende Bildungsgange
Berufsqualifizierende Bildungsgénge
Sonderpédagogische Beratungs- und Forderzentren
offentliche Bibliothek mit hauptberuflicher Leitung
regional bedeutsames Museum

Soziales u. Sport: Krankenhaus d. Zentral-/Regional-/Grundversorgung
umfassende Facharztversorgung
soziale Beratungsstellen
Frauenhaus
regional bedeutsame Sportstétten

Verkehr: Haltepunkt im schienengebundenen Regional verkehr
mit Verkniipfung zum straRengebundenen OPNV
Stadtbussystem

Verw. und Gerichte: Behorden d. unteren Verwaltungsebene
Gerichte der unteren Instanz

Mittelzentren sollen von den im Mittelbereich wohnenden Einwohnern bel mehrfachen Hin- und Rick-
fahrgel egenheiten innerhalb einer Stunde mit offentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein.

Im landlichen Raum erflllen manche zentralen Orte nur in Teilbereichen mittelzentrale Funktionen und
erganzen so die Versorgungsaufgabe der voll entwickelten Mittel zentren.

In siedlungsstrukturell hoch verdichteten Gebieten (Verdichtungsréaume) sichern die Mittelzentren, die in
der Regd keinen Uber ihr Gemeindegebiet wesentlich hinausgehenden klar abgrenzbaren
V erflechtungsberei ch aufweisen, die mittelzentrale Versorgung vielfach in enger réumlicher Arbeitsteilung
mit benachbarten Gemeinden. Sie (iben in den jeweiligen Mittelbereichen ergénzende Funktionen aus.

Die Unterzentren sind gekennzeichnet durch Einrichtungen zur Deckung der Grundversorgung, die bei-
spielhaft folgende I nfrastruktur aufweisen:

Kultur u. Bildung: alle Bildungsgéange der Mittelstufe
offentliche Bibliothek
Burgerhaus oder vergle chbare Einrichtung

Soziales und Sport: arztliche Grundversorgung
ambulante Pflegedienstversorgung
Sportstétten des Uberdrtlichen Bedarfs

Verkehr: Haltepunkte im OPNV
Verwaltung: Gemeindeverwaltung
Polizeistation

Kleinzentren erflillen auf der Ebene der Grundversorgung erganzende Funktionen zu den Unterzentren.
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5. Freiraumstruktur und Freiraumsicherung - Grundsatze und Ziele

Nicht besiedelte oder durch andere bauliche Anlagen in Anspruch genommene Réume sind im Sinne einer
nachhaltigen Raumentwicklung soweit wie moglich freizuhalten.

Freirdume sind nach Moglichkelt vor Inanspruchnahmen zu schiitzen, die zu einem Verlust oder zu einer
dauernden Beeintréchtigung ihrer 6kologischen und 6konomischen Funktionen fihren wirden. Nicht
vermeidbare Inanspruchnahmen haben umwetschonend und fléachensparend zu erfolgen. Die
zerschneidende Wirkung von Flécheninanspruchnahmen ist zu vermeiden oder auf ein Minimum zu
beschrénken.

Wo aus regionalplanerischer Sicht einer bestimmten Freiraumfunktion Vorrang vor alen anderen
Anspriichen einzurdumen ist, hat die entsprechende Schutz- oder Nutzungsfestlegung zu erfolgen. Vor
allem in den Verdichtungs- und Ordnungsréumen sind zusammenhéngende Freirdume regional planerisch
zu sichern und zu einem Freraumverbund zu entwicken. Dabel soll ene Vernetzung mit
Freiraumstrukturen innerhalb der Siedlungsbereiche erfolgen.

Gleichgewichtige und miteinander vertrégliche Funktionen konnen durch Uberlagerung entsprechender
Ausweisungen regional planerisch gesichert und festgesetzt werden. Bei nur zeitlich begrenzten Nutzungen
konnen fir diese Bereiche regionalplanerisch auch verschiedene Nutzungs- oder Schutzausweisungen in
ihrer zeitlichen Abfolge festgelegt werden.

Die bestehenden Freirdume im Verdichtungsraum Rhein-Main sollen als Regionalpark Rhein Main zu
einem Verbundsystem zur Lebensraumverbesserung fur Flora und Fauna (Biotopverbund), zum Erleben
von Natur und Landschaftskultur (Kulturverbund) sowie zur Klimavorsorge (Freifléchenverbund)
entwickelt werden, soweit andere 6ffentliche Belange nicht Uiberwiegen.

5.1. Sicherung siedlungsstruktureller Freiraumfunktionen

Die Entwicklung grof3rdumig Ubergreifender Freirdume im Siedlungszusammenhang soll zur Schaffung
und Sicherung ausgewogener und aufeinander abgestimmter Siedlungs- und Freiraumstrukturen beitragen.

Zur Erhaltung und Entwicklung der siedlungsstrukturellen Freiraumfunktionen sind die grof3r&umigen
Freiraumstrukturen vor allem im Verdichtungsraum in Abstimmung mit der Sedlungsentwicklung zu
einem regionalen Freiraumverbund zu entwickeln. Dazu sind durch die Regionalplanung folgende
Ausweisungen zu treffen:

- Als regionale Griinzuge sind in den Verdichtungs- und Ordnungsrédumen sowie in Teilrdumen mit
vergleichbarer Sedlungsdynamik in ausreichendem Umfang Bereiche zur Sicherung der Freirdume
und ihrer Funktionen auszuweisen.

- Durch die Ausweisung als Bereiche flir Landschaftsnutzung und -pflege sind die Bereiche, die der
Landschaftsnutzung, der Pflege der Landschaft, der Eigenentwicklung der Gemeinden sowie
Aufforstungen bis zu 5 ha dienen, zu sichern.

- Wo aus regionalplanerischer Scht aus klimatischen oder landespflegerischen Grinden Flachen
groflr&umig von Bebauung oder der Entstehung von Wald freizuhalten sind, sind diese insbesondere
als Bereiche fur besondere Klimafunktionen auszuweisen.

5.2. Sicherung 6kologischer Freiraumfunktionen

Zur Erhatung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sind die 6kologischen Freiraumfunktionen zu
erhalten und nach M&glichkeit zu verbessern und zu stérken.
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Z Durch die Regional planung sind im erforderlichen Umfang folgende Schutzausweisungen zu treffen:

- Als Bereiche fiir Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft
sind Lebensrdume und Lebensgemeinschaften von Tieren und Pflanzen auszuweisen und dadurch
nachhaltig zu sichern und zu verbessern. Uber die im Sinne des Naturschutzes schutzawiirdigen und
schutzbedirftigen Bereiche hinaus sind zur Schaffung von Vernetzungsstrukturen auch Bereiche
einzubeziehen und festzulegen, die zu einer Schutzwiirdigkeit hin entwickelt werden kénnen.

- Als Bereiche fiir den Schutz oberirdischer Gewasser
sind Gewasser und ihre Uferbereiche auszuweisen, in denen MafRnahmen zur Verbesserung der
Eigendynamik sowie der natlrlichen Selbstreinigungskraft des Gewassers und zur S&rkung der
gunstigen Wirkungen auf den Naturhaushalt und auf den Hochwasser schutz durchzufiihren sind.

- Durch die Ausweisung als Bereiche fur die Grundwassersicherung
sind die Gebiete zu schitzen, in denen die Grundwasser beschaffenheit, die Grundwasser neubildung
und die Grundwassergewinnung eines besonderen Schutzes bediirfen.

Der Schutz und die Entwicklung naturnaher Lebensrdume ist in den Regionalplanen auf einem
angemessenen Teil der Landesflache, einschliefdich der Gewasser, verbindlich zu sichern. Dies gilt fur
Wald und Feldfluren in gleichem Maf3e.

Z Inder Karte ist ein 6kologisches Verbundsystem vorgesehen, durch dessen Umsetzung im Rahmen der
Regionalplanung als Bereiche fur Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft ein funktional
zusammenhangendes Netz 6kologisch bedeutsamer Freirdume gesichert werden soll, um der Isolation
von Biotopen oder ganzer Okosysteme entgegenzuwirken. Dieses Verbundsystem setzt sich zusammen
aus:

1. den Okologischen Vorzugsraumen, die die landesweit bedeutsamen grofflachigen natirlichen
Lebensraume besonderer Schutaniirdigkeit darstellen; diese sind
- das Biosphérenreservat Rhon,
- der Kellerwald,
- Auen der Flie3gewasser, z.B. des Rheins, der Lahn und der Dill,
- der Burgwald,
- das Rheingaugebirge und
- das Lahn - Dill - Bergland,
2. den Okologischen Schwerpunktréumen, die die bereits festgesetzten oder einstweilig sichergestellten

grof¥flachigen Naturschutzgebiete sowie die gemeldeten FFH-Gebiete von mehr als 75 ha Groéle
umfassen,

3. den Okologischen Verbundraumen, die die Schwerpunktraume und Vorzugsraume miteinander
verknipfen. In ihnen sollen durch entsprechende regionalplanerische Ausweisungen Verbindungen
entwickelt werden, die einen Austausch zwischen den bedeutsamen Lebensrdumen und ihren
Lebensgemeinschaften ermdglichen.

5.3. Sicherung sozialer und ékonomischer Freiraumfunktionen

Durch den Schutz der sozialen und ékonomischen Freiraumfunktionen soll die Nutzung der Naturgiter des
Freiraumes durch den Menschen gesichert werden. Diese Nutzungen haben mdglichst umweltschonend zu
erfolgen und sind so zu gestalten, dass die 6kologischen Funktionen des Freiraumes dadurch nicht oder nur
in unabdingbar notwendigem Umfang beeintréchtigt werden.

Z Durch die Regionalplanung sind im erforderlichen Umfang folgende nutzungsorientierten Ausweisungen
2u treffen:
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- Als Bereiche fur die Landwirtschaft sind die Gebiete von agrarstruktreller Bedeutung und/oder
besonderer natiirlicher Eignung fiir die landwirtschaftliche Bodennutzung auszuweisen.

- Als Waldbereiche sind die Gebiete als Bestand auszuweisen, die fiir die Scherung des Waldes nach
Flache und raumlicher Verteilung notwendig sind, und als Zuwachs die Gebiete, die aus
regionalplanerischer Scht aufgeforstet oder der Sukzession Uiberlassen werden kdnnen.

- Durch die Ausweisung als Bereiche oberflachennaher Lagerstatten sind die Gebiete zu sichern, die
oberflachennahe abbauwirdige und abbaufahige Rohstofflager stétten enthalten.

Bereiche zum Schutz 6kologischer Funktionen und zur Sicherung 6konomischer Funktionen sollen so
zugeordnet werden oder sich auch Uberlagern, dass zugleich die sozialen Funktionen des Freiraums als
Erholungs- und Regenerationsbereich fiir den Menschen gesichert werden.

Fir die Landwirtschaft sehr gut bzw. gut geeignete Bdden sind in ausreichendem Umfang zu erhalten.
Sesind in der Karte als Agrarische Vorzugsrdume dargestellt. Insbesondere in diesen Raumen sind in
den Regional planen im notwendigen Umfang Bereiche fir die Landwirtschaft auszuweisen. Unabhangig
davon bestehen agrarstrukturelle Schwerpunkte in  grinlandstdrkeren Mittelgebirgsagen mit
entsprechender Tierhaltung.

Forstliche Vorzugsrdaume stellen die noch bestehenden groRen weit gehend unzerschnittenen
Waldgebiete dar. Diese sollen moglichst vor weiterer Rodung, Zersplitterung und Durchschneidung mit
Verkehrs- und Energietrassen bewahrt werden. Se sind in der Karte dargestellt.

Begrundung

Als grolraumige zusammenhangende Bereiche fir Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft
werden derzeit Telle des landerlibergreifenden Biosphérenreservats Rhoén in Bayern, Hessen und
Thiringen mit einer Gesamtflache von 184.939 Hektar entwickelt. Auf Hessen entfallen hiervon 63.564
Hektar. Das Biosphérenreservat Rhon ist derzeit die einzige Teilregion, fir die ein umfassendes Ent-
wicklungskonzept erarbeitet worden und dessen Umsetzung durch die Auswesung as Natur- und
Landschaftsschutzgebiete sichergestellt ist. Naturschutzfachliche Konzepte fir die Entwicklung hnlicher
groi¥flachiger naturlicher Lebensrédume sind z.B. fur die Bereiche Burgwald und Kellerwald entwickelt
worden. Fur den Bereich des Kellerwaldes werden derzeit VVorschlége fur die kinftige forstrechtliche
Sicherung erarbeitet.

Waldbestande und fir das Klima wichtige Fléachen sowie flieRende und stehende Gewésser sind zu
erhalten und natlrlich zu entwickeln. Insbesondere in den Verdichtungs- und Ordnungsrdumen sind nach
ihrer natlrlichen Beschaffenheit und Lage geeignete Fléchen fir die Naherholung darzustellen und
nachhaltig zu sichern.

Die Karteim Massstab 1:200000 stellt keine gemarkungsscharfe Abgrenzung dar, sondern gibt lediglich
einen groben Hinweis, wo im Rahmen der Regionalpléne die jeweiligen Bereiche vorzugsweise durch die
Regional planung auszuweisen sind.

6. Stédtebau

6.1. Allgemeine Grundsatze

Die wesentliche Aufgabe des Stédtebaus ist die Fortentwicklung der Siedlungs- und Baustrukturen unter
Berlicksichtigung der sich verdndernden Bedlrfnisse in Wirtschaft und Gesdlschaft und unter weit

gehender Vermeidung von Umweltbelastungen. Dies efordert sowohl gezidte Malnahmen des
Stadtumbaus als auch der Siedlungserweiterung.
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Stédtebauliche Strukturen sind insbesondere an die Bedirfnisse von Familien, aber auch den spezidlen
Belangen von Frauen anzupassen. Eine durch stédtebauliche Strukturen bedingte Ausgrenzung Behinderter
ist zu vermeiden.

Im Rahmen der Landesentwicklungsplanung steht der Schutz bedeutender historischer Ortsansichten oder
denkmalgeschiitzter Landschaftsbestandteile im Vordergrund. Im Anhang sind in Tab. 11 zu schiitzende,
dominierende landschaftsbestimmende Gesamtanlagen mit regionadler Bedeutung und erheblicher
Fernwirkung sowie Gesamtanlagen mit Uberregionaler Bedeutung nach Kreisen aufgelistet.

Begrundung

Auch in Zukunft besteht zusédtzlicher Bedarf an Wohnsiedlungsfléche, insbesondere in bestimmten
Regionen (z.B. Verdichtungsrdumen) und durch bestimmte sozide Gruppen (z.B. Zuwanderer,
kinderreiche Familien, junge Ehepaare) mit ihren jeweils spezifischen Anforderungen an die Siedlungs-
und Baustrukturen (kurze Wege, Verknipfung der familidren Aktivitéten). Neben der absoluten Zahl der
Einwohner ist fur die Nachfrage nach Wohnungen vor alem die Zahl und GrofRenstruktur der
Privathaushalte ausschlaggebend. Die Altersstruktur bewirkt in Verbindung mit dem anhaltenden Trend zu
kleineren Haushalten einen weiteren Anstieg der Zahl der Privathaushalte.

Auch im gewerblichen Bereich besteht zukiinftig noch weiterer Flachenbedarf.

Vor dem Hintergrund des weiterhin bestehenden Siedlungsflachenbedarfs muss der Stédtebau dazu
beitragen, die 6kologischen Belastungen zu verringern. Dabel mussen die vom Bestand ausgehenden
Umweltbelastungen genauso betrachtet und reduziert werden, wie die von weiteren baulichen
Entwicklungen.

Denkmalschutz und Denkmalpflege haben zum Zid, Kulturdenkméler als Quellen und Zeugnisse
menschlicher Geschichte und Entwicklung zu schiitzen und zu erhalten. Hessen verflgt Gber einen grof3en
Bestand an Kulturdenkméern; sie sichern regionale und Uberregionale Identitdt und sind als
profilbildender Standortfaktor auch von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung. Bei Denkmalschutz und
Denkmalpflege  wirken  kommunale  Gebietskorperschaften,  Eigentimer,  Besitzer  und
Unterhaltungspflichtige von Kulturdenkmélern zusammen. Eigentimer, Besitzer und Unterhal-
tungspflichtige missen Kulturdenkméler im Rahmen des Zumutbaren erhalten und pfleglich behandeln.

6.2. Stadtumbau - Grundsitze

Der Bedarf an Wohn- und Gewerbefléchen ist vorrangig in den vorhandenen Siedlungsgebieten durch
Verdichtung der Bebauung und durch Umnutzung von Flachen zu decken. Durch den Stadtumbau sollen
Belastungssituationen verbessert und nachteilige Auswirkungen auf die natirlichen Lebensgrundiagen im
Sinne einer 6kologischen Stadterneuerung gemindert werden.

Tendenzen der sozialen Segregation soll entgegengewirkt werden. Insbesondereist die Verdrangung sozia
und 6konomisch schwécherer Gruppen zu vermeiden. Preiswerter Wohnraum muss erhalten bleiben.

Durch die Programme der Stadtebauférderung und zur Forderung der Stadterneuerung soll der Stadt-
umbau dauerhaft unterstitzt und die Funktion des Wohnens in der Stadt (Soziale Stadt) gestéarkt werden.

Die Wiedernutzung und stédtebauliche Integration von grof3flachigen Umstrukturierungsbereichen
(ehemals militérisch genutzten Flachen, Industrie- und Gewerbebrachen) wird durch Mal3nahmen zur
Umnutzung und durch entsprechende Schwerpunktsetzungen im Rahmen der Wohnungsbauprogramme
unterstiitzt.

Begrundung
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Durch die Ausschdpfung vorhandener Planungsrechte, die planungsrechtliche Erhéhung der baulichen
Dichte, durch Uberplanung innerértlicher Brachflachen, Flachenrecycling von Gewerbeflachen und
frelwerdendem Militérgeldnde konnen neue Nutzungspotenziale im Innenbereich erschlossen werden.
Dadurch kann der Umfang der erforderlichen Siedlungserweiterungen und des damit verbundenen
Landschaftsverbrauchs auf ein vertretbares Mal? reduziert werden.

Durch den Stadtumbau kénnen und miissen wichtige Beitrége zur Verbesserung der Belastungssituation
hinsichtlich Klima, Larm, Luft, Wasser und Boden erbracht werden. Beitrdgen zu Energieeinsparung
kommt im Rahmen des Stadtumbaus ein besonderes Gewicht zu.

Durch Stadtumbaumal3nahmen kann die funktionale Verflechtung der stédtischen Grundfunktionen und die
Zuordnung von Wohnungen, Arbeitspldtzen und Infrastruktureinrichtungen verbessert werden. Dadurch
werden die raumstrukturellen V oraussetzungen zur Verkehrsverringerung geschaffen.

6.3. Siedlungserweiterungen - Grundsatze

Siedlungserweiterungen sollen méglichst in Anbindung an Ortsteile ausgewiesen werden, die mit einer
hinreichenden Infrastruktur ausgestattet sind. Dabel ist insbesondere auf das charakteristische Orts- und
Landschaftshild, auf die Belastbarkeit des Naturhaushalts und auf die Belange des Umwetschutzes und
der Denkmalpflege zu achten.

Die gegebenen rechtlichen Mdglichkeiten (z. B. Umlegung, stédtebauliche Entwicklungsmalinahme,
stédtebaulicher Vertrag) zur Bereitstellung von kostengiinstigem Bauland sollen - auch zur Vermeidung
einseitiger Bevolkerungsstrukturen - ausgeschopft werden.

Fir Siedlungsgebiete, die einen besonders engen Anschluss an den offentlichen Personenverkehr
aufweisen, wird ein Forderschwerpunkt im sozialen Wohnungsbau vorgesehen.

In den Regionalplénen konnen stadtebauliche Dichtewerte als Orientierung fir Bebauungspléne
vorgegeben werden.

Begrundung

Bei der Ausweisung von Wohnbaufléchen werden flir die verschiedenen Siedlungstypen folgende Werte
bezogen auf Bruttowohnbauland empfohlen:

- léndliche Besiedlung 20-35 WE/ha
- verstadterte Besiedlung 30-50 WE/ha
- Einzugsbereich von Haltestellen des

U- und S-Bahn-Verkehrs im verstédterten Bereich 45-60 WE/ha

Stédtebauliche Dichtewerte fir die Bebauungsplanung in den Regionalplénen konnen Uber die
Bodenschutzklausel des § 1a Abs. 1 BauGB und gleichgerichtete Zide des Naturschutz- und des
Bodenrechts hinaus zur Reduktion des Landschaftsverbrauchs beitragen. Eine sparsame Bemessung von
Baugrundstiicken leistet auch einen wichtigen Beitrag zum kostengtinstigen Bauen.

Als Haupthindernis firr eine sozial ausgewogenen Mischung in den Stadterweiterungsgebieten stellen sich
zunehmend die hohen Baukosten und hier insbesondere die hohen Baulandkosten dar. Um weiterhin
sozidlen Wohnungshau finanzierbar zu machen und breiten Teillen der Bevilkerung die Chance zur
Bildung von Wohneigentum zu erhalten, miissen besondere Strategien der Dampfung der Baulandpreise
entwickelt und genutzt werden.

7. Verkehr
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MalRgebend fur die Gestaltung der Verkehrsinfrastruktur ist eine Befriedigung des Mobilitétsbedarfs der
Bevolkerung sowie des Transportbedarfs der Wirtschaft in alen Regionen des Landes und ihren
Telrdumen im Einklang mit 6kologischen, 6konomischen und sozialen Erfordernissen. Das Land Hessen
will en intermodales Verkehrskonzept an Hand der nachfolgenden Grundsdtze und Ziele sowie
infrastrukturellen Planungen und Mal3nahmen umsetzen. Hierdurch soll eine rationale Arbeitsteilung und
Verknipfung der einzelnen Verkehrstréger und Verkehrsmittel ermdglicht werden, um die jeweils
spezifischen Stérken optimal zu nutzen und die V erkehrsabléufe umweltgerecht zu organisieren.

7.1. Schienenfernverkehr — Grundsatze und Ziele

Das Schienenfernverkehrsnetz ist so auszubauen, dass Hessen optimal in die européischen Verbindungen
eingebunden wird. Bei Bedarf ist die Streckenkapazitét durch technische und bauliche M odernisierungen
zu erweitern. Sofern erforderlich, soll durch den Bau zusétzlicher Gleise fir den schnellen Fernverkehr
eine Trennung vom Nahverkehr und u. U. vom Giiterverkehr geschaffen werden. Noch bestehende
Bahnibergdnge an stark  frequentierten  Strecken  bzw. an  Ausbaustrecken fur  den
Hochgeschwindigkeitsverkehr sind vorrangig zu besetigen. Die Baumal3nahmen sind auf Grund der
Besonderheiten der Mittelgebirgslandschaft und der dichten Besiedlung so zu planen, dass insbesondere
den Belangen des Landschaftsschutzes und des Schutzes der Bevolkerung vor Larm hinreichend Rechnung
getragen wird.

Alle Oberzentren des Landes sind an Fernverkehrslinien anzubinden, um die Sandortfunktion zu stérken
und zu entwickeln. Frankfurt ist als Knotenpunkt im europdischen Hochgeschwindigkeitsnetz
auszubauen. Digjenigen Mittelzentren, die entlang entsprechender Linien liegen und ein ausreichendes
Aufkommen erwarten lassen, sind durch System- oder Einzelhalte im Fernverkehr zu erschliefZen.

Die Systemhalte in Frankfurt, Kassel, Darmstadt, Fulda, Hanau, Gief3en, Marburg, Limburg und
Wieshaden haben Verkniipfungsfunktionen im Fern- und Nahverkehrsnetz zu tibernehmen.

Zur Seigerung der Leistungsfahigkeit und Attraktivitdt des Schienenfernverkehrsnetzes im
Personenverkehr und Gutertransport sind umfangreiche investive Mafinahmen zu planen und zu
realiseren. Das Land Hessen will diese Malhahmen, soweit noch nicht geschehen, in den
Bundesverkehrswegeplan und dartber hinaus in  den Schienenwegebedarfsplan  geméan
Bundesschienenwegeausbaugesetz einbringen:

Kéln — Frankfurt/Rhein-Main

Diese |CE-Neubaustrecke ist fertig zu stellen und mit Bahnhéfen in Limburg und am Flughafen
Frankfurt Main bis zum Frankfurter Hauptbahnhof zu fihren. Die Engpésse im Bereich Frankfurt-
Soortfeld sind zu beseitigen. Der Wieshadener Hauptbahnhof ist durch einen eigenen zweigleisigen
Abschnitt anzubinden. Die Strecke ist nach Mainz in Rheinland-Pfalz weiter zu fihren. Sidlich von
Wallau ist die Realiserung der regionalplanerisch gesicherten Verbindungsspange weiter zu
verfolgen.

Dortmund — Kassel — Bebra — Erfurt — Dresden (Mitte-Deutschland-Verbindung)

Diese West-Ost-Strecke ist fur den 1CE-Verkehr auszubauen. Kurzristig sollen Fernverkehrs-
Neigeziige eingesetzt werden; die hierzu notwendigen Streckenanpassungen sind zigig zu
realiseren. Die Strecke ist in das Transeuropaische Netz fur den Kombinierten Gterverkehr
aufzunehmen und mittelfristig so auszubauen, dass eine durchgehend hohere Geschwindigkeit flr
alle Zugarten maglich wird.

Frankfurt — Fulda — Erfurt

Dieser Abschnitt der europaischen Hochgeschwindigkeitsstrecke von Paris Uber Frankfurt nach
Berlin und Warschau ist auf den entsprechenden Standard des Transeuropaischen Netzes zu
bringen. Die Strecke ist anischen Frankfurt und Fulda abschnittsweise auch viergleisig auszubauen.
Fir den Hochgeschwindigkeitsverkehr ist ein Neubauabschnitt von dstlich Gelnhausen bis stidlich
Fulda im Rahmen der von der DB AG vorgesehenen integrierten Planung Kinzigtal zu planen und
zu realisieren. Hierbei ist die Variante Mottgers-Spange einzubeziehen. Die Verbindung nach Erfurt
ist durch einen Ausbau der Srecke von Fulda Uber Bad Hersfeld herzustellen.
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Hagen - Segen - WetZlar - Giefen

Die Ruhr-Seg-Srecke ist so auszubauen, dass Fernverkehrs-Neigeziige zum Einsatz kommen und
ihr  Geschwindigkeitspotenzial  ausschopfen  kdnnen.  In Zusammenhang mit diesen
Ausbaumafinahmen sind auch die Tunnelprofile zu vergréfzern, damit Kombinierter Guterverkehr
auch mit gréferen Ladeeinheiten auf dieser Strecke mdglich wird.

Frankfurt — Gief3en — Marburg — Kassel

Die Main-Weser-Strecke ist fir hohere Geschwindigkeiten auszubauen, um die Oberzentren Gief3en,
Marburg und auch Wetzlar besser in die Schienenfernverkehrslinien einzubinden. Die Planungen
zur Trennung von Nah- und Fernverkehr auf dieser Nord-Sid-Verbindung in der Rhein-Main-
Region durch viergleisigen Ausbau sind fortzusetzen und zu realisieren. Der Einsatz von
Fernverkehrs-Neigeziigen ist vorzusehen.

Frankfurt — Darmstadt -Mannheim (I CE-NBS Rhein/Main-Rhein/Neckar)

Zur Trennung von Nah- und Fernverkehr sowie zur Kapazitéatserhéhung ist eine | CE-Neubaustrecke,
vorrangig parallel zur Bundesfernstral’e A 5/ A 67 und unter Anbindung des Hauptbahnhofs
Darmstadt und des Hauptbahnhofs Mannheim in Baden-Wiirttemberg, zu planen und zu realisieren.

Darmstadt — Mainz — Wiesbaden
Die Strecke ist abschnittsweise fiir héhere Geschwindigkeiten auszubauen.

Knoten Frankfurt / Frankfurt 21

Die Engpasse im Frankfurter Hauptbahnhof, auf dessen Gleisvorfeld sowie auf den Zulaufstrecken
sollen beseitigt werden. Dazu sind die Untertunnelung der Frankfurter Innenstadt einschlief3lich des
Baus eines neuen Tiefbahnhofs sowie hierzu in Betracht kommende Alternativen zu prifen. Planung
und Realisierung dieser Engpassbeseitigung missen mit Verbesserungen im Nahverkehr zwingend
einhergehen.

Eine rdumliche und auch zeitliche Entflechtung des Personen- und Glterfernverkehrs soll angestrebt
werden. Durch eine mdglichst weit gehende Blndelung gleichartiger und gleichschnedler Ziige sind die
Kapazitéten der Schienentrassen und der Knoten besser auszunutzen.

Das Land unterstiitzt bahnorientierte Logistikkonzepte. Unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit sind alle
Moglichkeiten auszunutzen, um die Glterverkehrsbedienung auf bestehenden Strecken einschliefdlich der
Gleisanschliisse in bestehenden Industrie- und Gewerbegehieten zu erhalten. Bei der regional planerischen
Ausweisung von Industriee und Gewerbebereichen ist bestehende Schieneninfrastruktur zu
beriicksichtigen.

Schienentrassen regional bedeutsamer Zubringerstrecken mit unmittelbarer Verbindung zum
Fernverkehrsnetz, auf denen zur Zeit keine Bedienung im Personen- und Giiterverkehr mehr stattfindet,
sollen regionalplanerisch fir verkehrliche Zwecke gesichert werden. Uber MafRnahmen, die einer
spateren Wiederinbetriebnahme entgegenstehen oder diese erwschweren, ist im Einzelfall zu
entscheiden.

Begrundung

Der Schienenfernverkehr kann 6konomisch und strukturpolitisch zur Stdrkung des Standortes Hessen
beitragen. Seine Lestungsfahigkeit und Umweltvertraglichkeit prédestinieren ihn as zukunftsféhigen
Verkehrstréger zur Verkniipfung der Regionen des Landes untereinander und mit den tbrigen R&umen der
Bundesrepublik Deutschland sowie zur Herstellung der flr die européische Metropolregion Rhein-Main
unabdingbaren Verbindungen zu den grofen Wirtschaftsregionen des Kontinents.

Der Bund hat sich mit verfassungsrechtlicher Festlegung verpflichtet, dem Wohl der Allgemeinheit bel
Ausbau und Erhalt des Schienennetzes der Eisenbahnen des Bundes sowie bei deren Verkehrsangeboten,
soweit diese nicht dem Nahverkehr dienen, Rechnung zu tragen. Die hierzu notwendigen baulichen
Malinahmen werden unter Mitwirkung der Lander als Neu- und Ausbaubedarf im Bundesverkehrs-
wegeplan und gesetzlich im Bundesschienenwegeausbaugesetz festgel egt.

32



Auch wenn andere Eisenbahnunternehmen die Moglichkeit haben, Leistungen anzubieten, wird die
Deutsche Bahn AG (DB AG) der Hauptanbieter im Schienenpersonen- und -giiterfernverkehr bleiben. Im
Rahmen der forderativen Moglichkeiten wirkt das Land Hessen be der Gestatung des
Schienenfernverkehrs mit und sucht die Kooperation mit der DB AG zur Umsetzung des DB-Konzeptes
Netz 21, aber auch mit mdglichen neuen Wettbewerbern.

Die fUr den Personenverkehr genannten Neu- und Ausbauplanungen von Schienenfernverkehrswegen
nutzen in der Regel auch dem Glterverkenr. Zwar konnen in der Regd keine gleichhohen
Transportgeschwindigkeiten erreicht werden, doch kommen Kapazitétserweiterungen oder durchgehende
Elektrifizierungen auch dem Schienengiterverkehr zugute. Mal3nahmen zur Optimierung der
Transportbuchung und Sendungsverfolgung auf Basis zeitgemal3er Telematikeinrichtungen konnen in
Verbindung mit passenden Logistikkonzepten die Wettbewerbsposition des Schienengiiterverkehrs auf
allen Strecken verbessern. Aus diesen Griinden sollen auch stillgelegte Strecken planungsrechtlich in ihrem
Bestand gesichert werden.

7.2. Offentlicher Personennahverkehr — Grundsitze und Zide

Die regionalen Schienenstrecken sollen als Riickgrat des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) zu
einem leistungsfahigen Netz unter Anwendung zeitgemél3er Technologien und optimaler Betriebsweisen
ausgebaut werden. Soweit erforderlich, ist die Kapazitdt einzdner Strecken, insbesondere im
Uberlagerungsbereich von Nah- und Fernverkehr, zu erhéhen und das Netz durch Erhaltungsmainahmen
und Ergénzungen zu modernisieren und zu vervollsténdigen. Hierzu sind bei Bedarf auch stillgelegte
Strecken zu reaktivieren.

Der OPNV st so auszubauen, dass er eine Alternative zum motorisierten Individualverkehr darstellt,
soweit dies dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit entspricht und von der erzidbaren Nachfrage her
gerechtfertigt ist. In den Verdichtungsréumen soll ihm unter diesen Bedingungen bel Ausbau und
Finanzierung Vorrang vor dem motorisierten Individualverkehr eingerdumt werden.

Im landlichen Raum soll der OPNV durch die Erhdhung seiner Leistungsfahigkeit, ggf. auch durch
Verbesserung im Stral3ennetz, so attraktiv gestaltet werden, dass e auch hier eine Alternative zum
motorisierten Individualverkehr darstellt.

Zur optimalen Erschlie3ung der Flache und der leistungsfahigen Bedienung auf den Regionalachsen ist
eine zweckmaliige funktionale Aufgabenteilung zwischen lokalen und regionalen Netzen zu entwickeln.
Das Regionalnetz ist insbesondere aus den Eisenbahnstrecken zu bilden und dort, wo das Eisenbahnnetz
Luicken aufweist, durch regionale Buslinien zu ergénzen.

Der OPNV soll landesweit nach dem Prinzip des integrierten Taktfahrplans gestaltet werden (HESSEN-
Takt). Taktfolge und Betriebszeiten richten sich nach den strukturrdumlichen Gegebenheiten und der zu
erwartenden Nachfrage; ein stiindlicher Grundtakt ist anzustreben.

Schienentrassen, auf denen der (iberortliche OPNV in den vergangenen Jahrzehnten ganz oder teilweise
z2um Erliegen gekommen ist, sollen mindestens solange regionalplanerisch fir eine
Wiederinbetriebnahme gesichert werden, bis die Trager der Regionalverkehre im Einvernehmen mit den
regionalen Akteuren abschlief3end Uber ihre potenzielle Einbindung in das Regionalnetz oder sonstige
verkehrliche Zwecke entschieden haben.

Planungen und Mafl3nahmen zur Verkirzung der Zugfolgezeiten und zur Erhdhung der Geschwindigkeit
sowie bauliche Erweiterungen bestehender S-Bahnstrecken, der S-Bahn-geméi3e Ausbau weiterer Strecken
sowie die Anlage zusétzlicher Haltepunkte sind weiterzuverfolgen, sofern hierdurch das S-Bahn-Netz
bedarfsgerecht vervollstandigt wird und das Konzept des integralen Taktfahrplanes redlisiert und
beibehalten werden kann. Bei entsprechender Fahrgastfrequenz gilt dies fiir Regional bahnstrecken ebenso.
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Z In den Regionalpléanen sind Kkonkrete Kapazitétserweiterungen im S und Regionalbahnnetz
einschlieflich neu einzurichtender Haltepunkte sowie Haltepunkte fir regionalbedeutsame
Sadtbahnstrecken auszuweisen und entsprechend zu sichern.

Im Westen Frankfurts ist Planung und Realiserung einer tangentialen Schienenverbindung -
'Regionaltangente West' - auf Basis einer Zwei-System-Stadtbahn fortzusetzen und die Trassenfihrung
regionalplanerisch zu sichern.

Im Raum Kassel ist die Planung und Realisierung der 'RegioTram’ fortzusetzen; die Trassenfuhrung ist
regionalplanerisch zu sichern.

Sreckenbeschleunigungen und Kapazitéatserweiterungen zum Einsatz von Neigeziigen sind fur folgende
Uberregional bedeutsame Nahver kehr sstrecken vorzusehen:

Koblenz — Limburg — Gief3en — Fulda
Hanau/Darmstadt — Erbach — Eberbach — Suttgart/Mannheim
Saarbriicken — Mainz — Flughafen Frankfurt Main — Frankfurt Hauptbahnhof.

Die Anbindung der Weschnitztalbahn ist dauerhaft und dem bisherigen Sandard entsprechend zu
sichern.

Die Einbeziehung dieser Srecken in das Fernverkehrsnetz ist anzustreben. Die Anbindung der Riedbahn
und der Main-Neckar-Bahn an den bestehenden Flughafen-Regionalbahnhof ist anzustreben.

Begrundung

Der OPNV soll zur Verbesserung des Verkehrssystems sowie zur Erreichung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse in Hessen beitragen. Ein weitaus groRerer Teil von Verkehren des motorisierten
Individualverkehrs kann auf den OPNV verlagert werden. Hierzu bedarf es der Kooperation mit vor- und
nachgelagerten Verkehrstréagern enschlieflich fahrplanméssiger Abstimmung und  entsprechender
baulicher Anlagen.

Nach dem Hessischen OPNV-Gesetz sind kommunale Aufgabentréager fir die konkrete Ausgestaltung des
offentlichen  Personennahverkehrs zusténdig. Sie haben zur Erflllung ihrer Aufgaben lokale
Nahverkehrsgesel | schaften gegriindet und sich in Verbiinden fiir den regionalen Verkehr organisiert. Diese
haben in regemaRig fortzuschreibenden Nahverkehrsplanen das lokale und regionale OPNV-Angebot
festzulegen. Im Rahmen seiner verkehrs- und landesentwicklungspolitischen Verantwortung sowie seiner
finanziellen und planungsrechtlichen Instrumente unterstiitzt das Land Hessen die zustandigen
Aufgabentrager.

Schienentrassen stellen eine wertvolle Infrastruktur dar, die es so zu erhalten und von baulichen Anlagen
freizuhalten gilt, dass eine eventuelle Wiederinbetriebnahme nicht ausgeschlossen ist. Hierzu nutzt das
Land seine planungsrechtlichen Sicherungsinstrumente.

7.3 Motorisierter und nicht motorisierter Individualverkehr - Grundsitzeund Ziele
7. 3.1 StraRenverkehr

Hessen bendtigt as zentraes Transittand in Europa und zur Erhaltung seiner Funktion als
Wirtschaftsstandort sichere und leistungsféhige Straf3en fiir den Uberregionalen und regionalen Personen-
und Gterverkehr. Die Substanz und die Funktionsfahigkeit des bestehenden Stral3ennetzes sollen erhalten
und modernisiert werden.

Neben enigen Lickenschllissen im Bundesautobahnnetz Hessens besteht insbesondere ein grofl3er Bedarf
an Ortsumgehungen. Mit diesen Mal3nahmen sollen die Verkehrssicherheit erhéht und das innerdrtliche
Umfed durch Entlastung von Verkehrsldrm und Abgasen verbessert werden. In diesem Zusammenhang
sind auch neue Rheinquerungen nach Rheinland-Pfalz zu priifen.



Bei der Planung von Ortsumgehungen sollen Zerschneidungseffekte begrenzt und eine Blndelung mit
anderen bereits vorhandenen Trassen angestrebt werden. Nach dem Bau der Ortsumgehung ist en
ortsgerechter  Umbau der Durchfahrt entsprechend dem lokalen Verkehrsaufkommen und unter
Beriicksichtigung der Belange des OPNV anzustreben.

Sofern Mafinahmen des aktuellen Bedarfsplans fir die Bundesfernstralen wegen ihres
Planungsfortschrittes nicht als raumordnerisch abgestimmte Planungen in den Regionalplanen
ausgewi esen werden kénnen, sind sie als Planungshinweise aufzunehmen.

Zur Entlastung vom Durchgangsverkehr und zur infrastrukturellen Stérkung und Entwicklung Nord-,
Mittel- und Osthessens sind die Autobahnltickenschl lisse

A44 Kassel - Eisenach,

A49 Kassel — Giefden,

A66 Hanau — Fulda

sowie der durchgehend vierstreifige Ausbau der B 49
mit Prioritat zu realisieren und die hierzu notwendigen Planungsschritte zligig voranzubringen.

Zur Beseitigung umfangreicher Verkehrsengpésse ist die Vervollstdndigung des Autobahnnetzes im
Osten von Frankfurt am Main einschliefdlich Riederwaldtunnel anzustreben.

Das Land Hessen setzt sich flr eine direkte und leistungsfahige Fernstral3enverbindung zwischen Fulda
- Anschluss an der A 7 - und Meiningen in Thiringen gegentiber dem Bund ein.

Fir die A 4, die A5 in Mittelhessen, die A 66 und die A 67 in Slidhessen sollen Kapaztétserhthungen
durch sechsstreifigen Ausbau erfolgen.

Neue Anschlussstellen an Autobahnen sind iiberregional bedeutsame Mafnahmen. Uber Planung und
Bau zusétzlicher Maf3nahmen in Hessen entscheidet das Land im Einzelfall in Abstimmung mit dem
Bund.

Im Landesstral3ennetz hat Substanzerhaltung Vorrang vor Neubau. Bei Baumafnahmen an
LandesstraRen haben digjenigen MafRnahmen grundsétzlich Vorrang, die verkehrliche Belastungen
verringern und die Verkehrssicherheit erhthen. Dringliche Ortsumgehungen im Zuge von
LandesstralRen sind der Tabelle 10 im Anhang zu entnehmen. Diese sind nur dann regionalplanerisch
bedeutsam, wenn en Anteil von mindestens 50 % verlagerungsfahigem Uberortlichen
Durchgangsverkehr gegeben ist. Dies gilt im Ubrigen auch fiir Kreis- und GemeindestralRen. Sofern der
planerische Fortschritt zur Ausweisung als abgestimmte Planung in den Regionalplénen noch nicht
erreicht ist, sind sie als Planungshinwei se aufzunehmen.

Eine Verlagerung des Uberregionalen Stral3engiiterverkehrs auf die Schiene im Kombinierten Verkehr ist
insbesondere in allen grolRraumigen Verkehrsachsen anzustreben, ebenso die Ubernahme des zumeist nur
regionalen Werkverkehrs auf der Stralle durch den gewerblichen StralRengiterverkehr. Der zum
stral3enseitigen Anschluss von Verknipfungsstellen im kombinierten Verkehr notwendige Stral3enbau soll
verwirklicht werden.

Die Anschliisse des Giterverkehrszentrums Kassel an die A7 bzw. A49 sowie des KV-Terminals
Malsfeld-Beiseforth an die A7 sind vordringlich zu realisieren. Zusatzliche Sraf3enanschliisse fur KV-
Terminals, Glterverkehrszentren und sonstige Giiterumschlagsstellen sind durch die Regional planung
abzustimmen und zu sichern.

Begrundung

Trager des groRReren Teils der Mobilitét der Bevdlkerung und der Verkehrsleistung fir die Wirtschaft ist
das Verkehrssystem Stral3e. Auf absehbare Zeit wird die Hauptlast des Personen- und Giiterverkehrs auf
den motorisierten Individualverkehr entfallen und Uber die Stral3e abgewickelt werden.

Die klassifizierten Stralen stellen mit  alen dazugehdrigen Anlagen en  betréchtliches
I nvestitionsvermdgen dar, das erhalten werden muss, um volkswirtschaftliche Einbuf3en zu vermeiden.
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Die Verwaltung der Bundesautobahnen und Bundesstral3en - Bundesfernstraf3en - sind Hoheitsaufgaben,
die das Land im Auftrag des Bundes wahrzunehmen hat. Die vom Bund nach Abstimmung mit dem Land
vorgesehenen Maldnahmen zur Erweiterung des Fernstral3ennetzes in Hessen durch Neu-, Um- oder Anbau
zusétzlicher Fahrstreifen sind dem Bedarfsplan fiir die Bundesfernstral3en gemal3 Fernstral3enausbaugesetz
zu entnehmen.

Mit der Deutschen Einheit ist Hessen noch mehr als bisher in die Mitte Deutschlands und Europas geriickt.
Verkehrsstrome haben sich neu entwickelt und in Ost-West-Richtung erheblich umorientiert. Vor allem auf
den Strallen an der Grenze zu Thiringen ist der Verkehr durch die Wiedervereinigung sprunghaft
angestiegen und nimmt insgesamt noch weiter zu. Neben den infrastrukturellen Mal3nahmen unterstiitzt das
Land Hessen daher auch verkehrssteuernde Mafdnahmen, um die vorhandenen Kapazitéten besser
auszulasten und Umwetbelastungen zu minimieren. In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung,
dass der Werksverkehr auf der Stralle einen deutlich geringeren Auslastungsgrad aufweist als der
gewerbliche StralRengiiterverkehr.

Landesstral3en sind offentliche Stral3en, die innerhalb des Landesgebietes untereinander oder zusammen
mit Bundesfernstraf3en ein Verkehrsnetz bilden und vorwiegend einem Uber das Gebiet eines Kreises
hinausgehenden regional bedeutsamen Durchgangsverkehr dienen. Ortsumfahrungen mit nur ortlicher
Bedeutung sind nicht Gegenstand des Regional plans.

7.3.2. Rad- und FuRRgangerverkehr - Grundsitzeund Ziele

Der Anteil des Rad- und Ful3gangerverkehrs am Gesamtverkehr ist zu erhdhen. Durch besondere Anreize
sollten maglichst viele Pkw-Fahrten, die auf Grund ihrer kurzen Entfernungen auch per Fahrrad oder zu
Ful? zurlickgel egt werden koénnten, verlagert werden. Die Benachteiligungen der Radfahrer und Ful3ganger
gegentiber motorisierten Verkehrsteilnehmern sind durch geeignete Mittel abzubauen.

Das Netz der Fernradwege und der Uberdrtlichen Radverkehrsanlagen ist entsprechend dem
fortzuschreibenden Radwegerahmenplan fertig zu stellen bzw. zu entwickeln. Inner- und tberértlich sind
Radverkehrsnetze zu schaffen, die die wichtigsten Ziele miglichst direkt und sicher erschlief3en.
Verknupfungen mit dem Fernradwegenetz und regionalen Radwanderwegenetzen sowie den
Haltepunkten des OPNV sind zu schaffen.

Der Fahrradtourismus ist zu fordern. Die Hessischen Fernradwege sollen beschildert und durch intensive
Offentlichkeitsarbeit sowie Darstellung in Radfahrkarten und Radwanderfilhrern den Fahrradtouristen als
Uberregionales Netz von Radwanderwegen bekannt gemacht werden. Der Ausbau regionaler
Radwanderwegenetze und -routen und deren Verkniipfung mit dem Fernradwegenetz und dem OPNV soll
unterstitzt werden. Attraktive touristische Angebote, z.B. fur sportliche Radfahrer oder Familien, sollen
kundenorientiert erfolgen.

Begrundung

Die enheitliche Gestaltung der Netze fir den Rad- und FuRgéngerverkehr auf hohem Niveau ist
Vorraussetzung, um den Anteil des umweltentlastenden Rad- und FuRgéngerverkehrs am Gesamtverkehr
deutlich zu erhdhen. Fir den Radverkehr erfolgt dies auf der Basis des jewels aktudlen
Radwegerahmenplans und den guiltigen hessischen Regelwerken fiir die Anlage von Radverkehrsanlagen.

Zugleich ist die Forderung und Attraktivitétssteigerung des Radtourismus ein Beitrag zur Unterstiitzung
sanfter Tourismusformen.

7. 4. Luftverkehr - Grundsitzeund Ziele
Der Stellenwert des Flughafens Frankfurt Main als internationaler Grof3flughafen mit flexiblem Zugang zu
den européischen und wetweiten Méarkten ist zu erhalten und zu stérken. Dabei sind die Ergebnisse des

M ediationsverfahrens zu berilicksichtigen.

Der Flughafen Frankfurt Main soll auch kiinftig den zu erwartenden Entwicklungen gerecht werden und
seine Funktion als bedeutende Drehscheibe im internationalen Luftverkehr sowie als wesentliche
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Infrastruktureinrichtung fir die Rhein-Main-Region erfullen. Hierzu ist eine Erweiterung Uber das
bestehende Sart- und Landebahnsystem hinaus zu planen und zu realisieren. Die Verkniipfung mit dem
Schienenfern- und -regionalverkehr ist auszubauen. Die Zusammenarbeit mit dem Flughafen Hahn in
Rheinland-Pfalzist zu vertiefen.

Bei der Erweiterung Uber das bestehende Start- und Landebahnsystem hinaus ist auf die Nachtruhe der
Bevolkerung in besonderem Mal3e Ricksicht zu nehmen. Die verbindliche Festsetzung der Nachtflug-
beschrankungen erfolgt in den Verfahren nach dem Luftverkehrsgesetz.

Mit der vorhandenen Anbindung des Frachtbereichs an das Schienennetz sollen auf der Stralle
stattfindende Luftfrachtersatz- und -zubringerverkehre, aber auch innerdeutsche und innereuropéische
Luftfracht- und Luftpostverkehre mdglichst umfangreich auf die Schiene verlagert werden

Die Verkehrdandeplatze Egelsbach, Gelnhausen, Marburg-Schonstadt und Reichelsheim sollen den
Anschluss der Regionen an die allgemeine Luftfahrt ergéanzen. Der Bestand dieser Flugplétze ist durch
entsprechende MafRRnahmen zu sichern; sofern zu diesem Zweck auf Grund von EU-Regelungen
Ausbaumafinahmen im Sart- und Landebahnsystem erforderlich sind, sollen diese geplant und realisiert
werden.

Der Verkehrdandeplatz Kassel-Calden bedarf des Ausbaus als Regionalflughafen. Die hierzu
notwendigen MaRnahmen sind einschliellich einer leistungsfahigen OPNV- und SrraRenanbindung zu
planen und zu realisieren.

Die Umweteinwirkungen des Luftverkehrs sind weiter zu vermindern. Bel Planung und Realisierung des
Neu- und Ausbaus von Flugplétzen ist der Léarmbelastung der Bevolkerung und den Erfordernissen des
Naturschutzes in der Umgebung der Flugplétze eine besondere Bedeutung beizumessen.

Begrundung

Im Sinne einer rationalen Arbeitsteilung zwischen den Verkehrssystemen kommt der Luftfahrt eine
besondere Bedeutung im interkontinentalen und innereuropéischen Verkehr Uber léangere Distanzen zu. Das
im Entstehen begriffene européische Schienen-Hochgeschwindigkeitsnetz ermdglicht zum Teil schon heute
konkurrenzfahige Reisezeiten. Eine Verlagerung des Kurzstreckenverkehrs auf die Schiene dient nicht
allein nur dem Umwetschutz, vielmehr werden auch Kapazitéten fur den Langstreckenverkehr frei, fir den
das Flugzeug das geeignetste Verkehrsmittel darstellt.

Der liberalisierte européische und weltweite Luftverkehr befindet sich in stetigem Wachstum. Zur Teilhabe
an diesen Zuwéchsen einschliel3lich der damit verbundenen Stérkung seiner Drehscheibenfunktion benétigt
der Flughafen Frankfurt Main sowohl eine Erweiterung seines Start- und Landebahnsystems Uber sein
bestehendes Gelénde hinaus a's auch eine vertiefte, arbeitsteilige Kooperation mit dem Flughafen Hahn in
Rheinland-Pfalz.

Im Siden des Flughafens Frankfurt Main werden in den néchsten Jahren Fracht- und Speditionshallen
sowie die notwendigen infrastrukturellen Einrichtungen geschaffen, um der wachsenden Bedeutung der
Luftfrachtverkehre gerecht zu werden. Durch den Bahnanschluss und das KV-Termina ist die
Voraussetzung gegeben, Frachtverkehre, insbesondere den bisher mit Lkw abgewickelten Luftfracht-
Ersatzverkehr Uber ca. 300 km Distanz von und zu anderen deutschen und européischen Flugh&fen, auf die
Schiene zu verlagern. Fir die Verlagerung von Luftpostverkehr kommen ale Relationen in Frage, auf
denen der Schienengliterverkehr vergleichbare Transportgeschwindigkeiten erreicht.

Auf Grund européischen Rahmenrechts ist der Bestand von Verkehrslandepldtzen unter Umsténden nur
Uber eine Verlangerung der Start- und Landebahn zu sichern. Der Verkehrslandeplatz Kassd -Calden kann
nur durch Ausbau gewahrleisten, dass die Region Nordhessen an den Zuwéchsen im Luftverkehr teilhat.

Trotz erheblicher Zunahme des Luftverkehrs ist es in den vergangenen Jahren gelungen, die
Larmemissionen am Flughafen Frankfurt Main zu reduzieren. Bel den Luftschadstoffen konnte eine
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Entkopplung zwischen der Verkehrszunahme und den Emissionen erreicht werden. Diese Entwicklung
kann durch Optimierung der Flugzeugtechnik, Gebihrenpolitik des Flughafenbetreibers sowie durch
Zusammenlegung von Flugen weiterverfolgt werden.

7.5. Binnenschifffahrt - Grundsitzeund Zide

Das Land will eine Erhdhung des Anteils der Binnenschifffahrt am Glterverkehr auf den
Binnenwasserstral3en Rhein, Main und Neckar auch durch Verlagerungen von der Strafl3e erreichen. Die
Voraussetzungen fir eine sinnvolle Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen Bahn- und
Schiffstransporten sollen geschaffen werden. Die Binnenwasserstral3en und die Hafen sollen diesen
Anforderungen entsprechend instandgehalten und ausgebaut werden.

Die in Hessen vom Bund vorgesehenen MalRnahmen zur Verbesserung der Transportbedingungen fir
die Binnenschifffahrt auf der Bundeswasserstraf3e Rhein sind zu realisieren.

Den vorhandenen Héfen soll in ihrer Funktion als Lager- und Verteilzentren eine besondere Bedeutung
zukommen. lhre Leistungsfahigkeit ist zu erhalten und bei Bedarf zu erhthen. Sie sind als integrierte
Gewerbe- und Logistikgebiete zu Verknipfungsstellen vor allem mit dem Schienenverkehr auszubauen;
weitere Mdglichkeiten zur Einbindung von Héfen in die Ablaufe des Guterverkehrs, etwa auf Basis von
Telematikeinrichtungen, sollen weiterverfolgt werden. Dies gilt vorrangig fir den Rheinhafen Gustavsburg
auf Grund seiner Erschlief3ung durch tUberregional bedeutsame Infrastruktur auf Schiene und Stral3e sowie
entsprechender Gewerbeflachen.

Ein Ausbau des Hafens Gernsheim zu einem Verteilzentrum flr Massen- und Stlickgiter sowie fir den
Containerumschlag ist durch entsprechende Mal3nahmen zu unter stiitzen.

Die Umschlagskapazitaten des Frankfurter Osthafens sind durch bauliche, technische und
organisatorische Malinahmen zu steigern. Die Moglichkeiten der Umgestaltung zu einem zentralen
Umschlagplatz fur den Gterverkehr mit Binnenschiff, Bahn und LKW sind auszuschdpfen.

Begrundung

Im Gegensatz zu anderen Verkehrssystemen weist die umwedtfreundliche Binnenschifffahrt noch
erhebliche freie Kapazitdten auf. Mit den entsprechenden Planungen und MalRnahmen an Binnen-
wasserstral3en und den Héfen, als entscheidende Umschlagseinrichtungen, kann ihre Auslastung zur
Abwicklung des Glterverkehrs mit vorangebracht werden.

7.6. Verknupfung der Verkehrssysteme - Grundsétze und Ziele

Bahnhofe sind mit der fir eine optimale Erfullung der verkehrlichen Funktionen erforderlichen
Infrastruktur funktionsgerecht, zeitgemal? und attraktiv auch fur in ihrer Mobilitét eingeschrénkte Personen
auszustatten. An ihnen sollten moglichst alle Verkehrsmittel kleinrdumig eng miteinander verkipft werden.
Die gestaterische und funktionale Aufwertung der Bahnhdfe und ihres Umfeldes soll auch unter
Sicherheitsaspekten der Nutzerinnen und Nutzer dazu beitragen, das stédtebauliche Potenzial des
Standortes Bahnhof, unabhéngig von der umgebenden Siedlungsdichte, zurlickzugewinnen und voall
auszuschdpfen bzw. zu entwickeln.

Die Verkehrsmittel fur den Kombinierten Gulterverkehr sind an geeigneten Verknipfungsstellen in
zweckmaliigen Anlagen zusammenzufiihren, um eine optimale Nutzung und Auslastung zu erreichen. In
Abhéangigkeit vom Bedarf sind Verkniipfungsstellen zwischen Schienen-, Stral3en-, Binnenwasserstral3en-
und Luftverkehr zu optimieren bzw. neu einzurichten.

Hierzu sollen neben Uberregional bedeutsamen Giterverkehrszentren auch dezentrale logistische
Verknipfungs-/Umschlagstellen eingerichtet werden.
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Z Die bundes- und landesweiten Aufkommensschwerpunkte im Guiterverkehr sollen durch Einrichtung
geeigneter VerknUpfungsstellen fir den Kombinierten Verkehr miteinander verbunden werden.
ZusdtZich zu den bereits bestehenden privaten KV-Terminals sollen auf den in Hessen
regionalplanerisch gesicherten, nachfolgend konkretisierten Sandorten 6ffentlich zugéngliche
Guterverkehrszentren realisiert werden:

Giterverkehrszentrum Kassel

In Kassel/Fuldabrtick/Lohfelden soll ein GVZ mit einer Verkniipfungsstelle Schiene/Stral3e realisiert
werden, um eine Einbindung der nordhessischen Region und des hier vorhandenen
Guteraufkommensin den kombinierten Verkehr sicherzustellen.

Giterverkehrszentrum Rhein-Main-West

Das GVZ Rhein-Main-West soll zunachst mit einer Verkniipfungsstelle Binnenschiff/Schiene/Strale
auf der Flache des Industrieparkes Hochst (IPH) sowie mit einer weiteren Verknifungsstelle
Schiene/Sraf3e auf dem Caltex-Geléande innerhalb der Gemeinden RaunheinvKelsterbach realisiert
werden.

Guterterminal Frankfurt Ost

Der Frankfurter Osthafen soll mit den bestehenden KV-Terminals fir den konventionellen
Kombinierten Giiterverkehr als zentraler Umschlagplatz fir Schiff, Bahn und Lkw weiter entwickelt
wer den.

In Mittelhessen sind die vorhandenen dezentralen Verknipfungsstellen fiir den konventionellen
Kombinierten Verkehr in Dillenburg und Gief3en weiter zu entwickeln. In Wetzar ist der Sandort fir
eine dezentrale Verkniipfungsstelle regional planerisch zu sichern.

Von der DB AG nicht mehr genutzte Fléchen an Bahnstrecken sollen vor Aufgabe einer weiteren Nutzung
fur verkehrliche Zwecke im Rahmen der zu erstellenden Gewerbeflachenkonzepte Uberprift werden, ob sie
fur die Einrichtung von Verknipfungsstellen Schiene/Stral3e oder andere schienennahe logistische
Einrichtungen sowie die Ansiedlung transportintensiven Gewerbes geeignet sind. Bel Eignung und
Interesse des V erkehrsgewerbes vor Ort sollen diese Fléchen regional planerisch gesichert werden.

An Bahnhofen, insbesondere an Knotenbahnhdfen, sowie an potenziellen Verknipfungspunkten von
Bahnnetzen sind Fléachen fur Verknupfungsstellen im Personen- bzw. Glterverkehr sowie Schienentrassen
fur den Netziibergang von Fahrzeugen regional planerisch zu sichern.

Begrundung

Einen wesentlichen Baustein zur Losung der Verkehrsprobleme stellt die Verlagerung von Pkw-, Lkw- und
Luftverkehr auf umweltentlastende Verkehrsmittel, insbesondere Bahn und Binnenschiff, dar. Fir eine
kooperative, Ubergreifende Zusammenarbeit, wobei jedem Verkehrssystem in der Transportkette vorrangig
digenige Aufgabe zukommt, fur die es am besten geeignet ist, mussen die entsprechenden
planungsrechtlichen Voraussetzungen zu ihrer attraktiven Verknipfung geschaffen werden. Haltepunkte,
Bahnhofe, logistische Verknupfungss und Umschlagstellen sowie Guterverkehrszentren  sind
Kristallisations- und Ausgangspunkte fir eine integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung. Mit den
hessischen ,, Empfehlungen zur Integration von Verkehrsplanung und réumlicher Planung“ sind hierzu
weiter gehende Leitlinien erarbeitet worden.

8. Sicherung und Entwicklung der natirlichen L ebensgrundlagen

8.1 Natur und Landschaft - Grundsétze

Vidfdt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft sind in der fir den jeweiligen Naturraum
typischen Form zu schiitzen und zu entwickeln. Zur Sicherung des Naturhaushalts sind hinreichend grolie

Flachen mit intaktem oder wenig beeintréchtigtem Naturhaushalt vor Inanspruchnahme zu schiitzen; eine
ungestorte natiirliche Entwicklung ist zu foérdern (Prozessschutz) und vorhandene Schéden sind zu
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beseitigen. Auf den Ubrigen Flachen ist die Beeintréchtigung des Naturhaushaltes auf das Mal3 zu
begrenzen, das unvermeidbar ist.

Die nachhaltige Nutzungsféhigkeit der NaturgUter ist zu sichern. Nicht oder nur schwer erneuerbare
Naturgtiter dirfen nur genutzt werden, wenn andere Belange Uberwiegen und keine Alternativen bestehen.

Besonderen Schutz geniefRen die in Hessen heimischen Tier- und Pflanzenarten sowie ihre
Lebensgemeinschaften, deren Vorkommen auf bestimmte Naturréume begrenzt ist, sowie die Rastplétze
und Wanderwege der wild lebenden wandernden Tierarten. In den Flie3gewassern ist ein ungehinderter
Austausch der Populationen der Wasserfauna zu gewdahrleisten.

Flachen, die auf Grund ihrer Lage oder Entwicklungsmdglichkeit fir kiinftige Maf3nahmen der Lebens-
raumgestaltung, -entwicklung oder -vernetzung besonders geeignet sind, sollen groréumig verbunden
werden (Biotopverbundsystem). Staatliche Forderprogramme sollen auf dieses Zid eingestellt und die
verflgbaren Instrumente fur die Realisierung, wie z.B. Flurbereinigung, hierfir verstarkt eingesetzt
werden.

Dieses Verbundsystem ist zugleich auch der fachliche Beitrag der Landschaftsrahmenplanung fiir die
Ausweisung der Bereiche fir Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft (6kologisches
Verbundsystem) in den Regional plénen und fir die Erflllung der Anforderungen geméal3 NATURA 2000.

Fur das Klima wichtige Flachen sollen erhalten und entwickelt werden.

Eingriffe in Natur und Landschaft sind auf ihr Erfordernis zu Uberpriifen und dem jewelligen
Landschaftsbild und Naturhaushalt nach Lage und Ausflhrung anzupassen. Eine Zersiededung der
Landschaft ist zu verhindern.

Eingriffe sollen auf vorbelastete Gebiete oder im réaumlichen Anschluss an solche Flachen konzentriert
werden, sofern diese nicht aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder sonstigen
vorrangigen offentlichen Interessen hiervon freizuhalten sind.

In den Bereichen fir Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft sind solche Nutzungen und
Vorhaben zul&ssig, die mit den Zielen fur diejewellige Fléche im Einklang stehen. Lebensréume auf3erhalb
dieser FHéchen, die nicht oder zumindest nicht in Uberschaubaren Zeitrdumen wiederherstellbar sind,
dirfen in der Regel nicht beseitigt oder nur in Anspruch genommen werden, wenn andere geeignete
Flachen nicht vorhanden sind. Die Wasserentnahme auf grundwassergeprégten Standorten darf nur
erfolgen, wenn 6kologisch vertrégliche Alternativen nachweislich unzumutbar sind. Geeignete Fléchen fur
die Entwicklung von Ersatzlebensgemeinschaften mit langen Entwicklungszeiten sowie fir die Neuanlage
von Wald sollen festgelegt werden.

Isoliert im AuRenbereich liegende grofRRere bauliche Anlagen, die nicht mehr bendtigt werden, sollen im
rechtlich zul&ssigen Maf} besaitigt und die Flachen der Entwicklung naturnaher Lebensgemeinschaften
zugefuhrt werden. Dabel muss der Zugewinn fur den Naturhaushalt in einem angemessenen Verhaltnis zu
den Kosten stehen. Einrichtungen fur Sport, Freizeit und Erholung sollen mit den Naturschutzbelangen
abgestimmt werden.

Begrundung

Die Sicherung und Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie die schonende Nutzung der
nattrlichen Ressourcen sind ein wichtiger Standortfaktor fur die Attraktivitdt Hessens und unverzichtbar
fur die Lebensraumqualitét und die konomischen Entwicklungschancen.

Die nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturgiter ist durch einen sparsamen Verbrauch sowie durch
Erhaltung und naturnahe Entwicklung der Regenerationsfahigkeit zu sichern. Nicht oder nur schwer
erneuerbare Naturgiter dirfen nur genutzt oder fir die Nutzung vorgesehen werden, wenn andere wichtige
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Belange gegenuber den Belangen von Natur und Landschaft Uberwiegen und ein konkreter Nachwels
mangelnder Alternativen fiir die Deckung des Bedarfs an der Nutzung dieser Glter vorliegt.

Die Erhaltung der in Hessen heimischen Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer Lebensgemeinschaften ist
auch unabhéngig von ihrer direkten Bedeutung fur den Menschen in der natirlichen und historisch
gewachsenen Vidfalt und den damit verbundenen genetischen Besonderheiten erforderlich.

In den Regionalpldnen sollen in die Bereiche fiir Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft zum
Aufbau eines 6kologischen Verbundsystems mindestens die daflir geeigneten raumbedeutsamen Flachen
mit fur den jeweiligen Raum Uberdurchschnittlichen Vorkommen geféhrdeter, naturraumtypischer oder
sdltener Lebensrdume oder Arten (auch deren Rastplétze oder Wanderwege) einbezogen werden.

Die Wasserentnahme auf grundwassergeprégten Standorten und unter Wald hat grundsétzlich so zu
erfolgen, dass der Naturhaushalt dieser Standorte oder des Waldes nicht beeintréchtigt wird. Bestehende
Schéden an solchen Lebensréumen sind darzustellen und mittelfristig zu sanieren.

Soweit als moglich ist dafiir Sorge zu tragen, dass bei der |nanspruchnahme von Lebensgemeinschaften mit
langen Entwicklungszeiten bereits vor Durchfiihrung des Eingriffs Ersatzlebensgemeinschaften geschaffen
werden, die bei Redlisierung des Eingriffs beeintréchtigte Funktionen der Lebensgemeinschaft auf der
Eingriffsfléche tbernehmen kénnen.

Bei der Wiederverwendung von ehemals besiedelten Flachen und der Nachverdichtung vorhandener
Siedlungshereiche ist darauf zu achten, dass Teile von Natur und Landschaft in ausreichendem Umfang als
Lebensgrundlage der Menschen erhalten und entwickelt werden.

8.2. Wasser

8.2.1. Grundwasser - Grundsatzeund Ziele

Das Grundwasser ist so zu schiitzen und zu schonen, dass ein anthropogen weitgehend unbeeinflusster
Zustand erhalten bleibt bzw. wiederhergestellt wird und nur die unter wasserwirtschaftlichen und
Okologischen  Gesichtspunkten gewinnbare Grundwassermenge (entspricht dem nutzbaren
Grundwasserdargebot) entnommen wird, die geringer ist als das langjahrige Mittel der
Grundwasserneubildung. Durch zu hohe Grundwasserentnahmen geschadigte Gebiete sind durch
geeignete Maf3nahmen, wie z.B. Erhéhung der Grundwasserneubildungsrate durch Infiltration von
aufbereitetem Oberflachenwasser, wieder zu sanieren. Die durch intensive Landnutzungen
hervorgerufenen Geféhrdungen des Grundwassers sind zu verhindern.

Grundwasserbewirtschaftungsplane, landesweite  Uberwachung der  Grundwassermengen  und -
beschaffenheit und wasserbehdrdliche Mal3nahmen zum vorbeugenden Grundwasserschutz und zur
gefahrenabwehrenden Sanierung der Grundwasservorkommen, sind wichtige Malinahmen des Landes zum
Grundwasserschutz.

Die Verfiigbarkeit von Grundwasser hoher Qualitét ist VVoraussetzung fir eine ausreichende Versorgung
der Bevdlkerung mit qualitativ hochwertigem, unbelastetem Trinkwasser. Auch unabhéngig von seiner
derzeitigen Nutzung als Trinkwasser muss Grundwasser vor weit reichenden diffusen Stoffeintrégen
geschtitzt werden.

Malnahmen zum Schutz des Grundwassers sollen vorrangig bewirken, Verunreinigungen gar nicht erst
entstehen zu lassen. Vermeidungsmal3nahmen sollen deshalb an der Quelle ansetzen. Es gilt das
Vorsorgeprinzip.

Wegen der herausragenden Bedeutung des Grundwassers sind Grundwasserschaden grundsétzlich und in
der Weise zu sanieren, dass der urspriingliche Zustand wiederhergestellt wird und die Ursachen der
Verunreinigung beseitigt werden.

SanierungsmalRnahmen sind stets so durchzufiihren, dass die Schadstoffe nicht lediglich in ein anderes
Medium (Luft, Boden) verlagert werden.
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Um zukinftig Schaden durch Grundwasser ibernutzungen zu verhindern, muss auch in Trockenzeiten
eine umweltgerechte Grundwasserbewirtschaftung der in den jeweiligen Teilrdumen verfugbaren
Ressour cen sichergestellt werden.

Die Versorgung mit Trinkwasser aus Grundwasservorkommen sollte dezentral erfolgen, sofern es
wirtschaftlich sinnvall ist.

Wasser aus anderen Regionen darf grundsétzlich nur genutzt werden, wenn die Forderung dort keine
gravierenden Okologischen oder dkonomischen Schéden anrichtet, und der Wassertransport 6kologisch
vertretbar ist.

Vorhaben, die die Grundwasserneubildung beeintréchtigen, sind zu vermeiden.

Begrundung

Eine Prognose der qualitativen Geféhrdung des Grundwassers - und damit auch des Dargebots - ist in der
Wasserbilanz Rhein-Main 1990-2010 fir den Regierungsbezirk Darmstadt enthalten. Die Uberschldgigen
Berechnungen zeigen, dass durchschnittlich 51 Mio m3 des gewinnbaren Wasserdargebotes gefahrdet sind.
Ohne Beriicksichtigung von Abwehr- und Sanierungsmal3nahmen wéren im Jahre 2000 rd. 53 Mio m3 des
gewinnbaren Wasserdargebotes gefahrdet, das sind rd. 19% der 1989 geforderten Wassermenge. Bis zum
Jahr 2010 ndhme die gefhrdete Wassermenge um weitere 2 Mio m3 auf 55 Mio m3 zu.

Grundwasserbelastungen  konnen wegen der hydrogeologischen Bedingungen und der begrenzten
Wirksamkeit technischer Verfahrenin aler Regel nicht vollsténdig behoben werden.

8.2.2. Oberirdische Gewasser — Grundsitze und Ziele

Die Oberflachengewasser sind so zu bewirtschaften, dass der Zustand maRiger Belastung (Guteklassell)
nicht Uberschritten wird. Dazu sind neben den erforderlichen Neubauten von Klaranlagen die
technischen Verbesserungen vorhandener Kléranlagen, die Verminderung des Eintrags von
gewasserbelastenden Stoffen aus diffusen Quellen und Mafinahmen zur Steigerung der nattrlichen
Selbstreinigungskraft der Gewasser erforderlich. Die Einleitung von Niederschlagswasser von
Verkehrsflachen in ein Gewasser darf nicht zu einer Verschlechterung der Gewassergiite fihren.

Die Flief3gewasser sind so zu erhalten, dass langfristig im Auf3enbereich die Srukturgiteklasse 3 und in
der Ortslage die Srukturgiteklasse 5 erreicht wird. Verschlechterungen sind nur im Uberwiegenden
Interesse des Allgemeinwohls zuléssig.

Ein naturnahes Flief3gewdasser ist grundsétzlich dadurch gekennzeichnet, dass sich seine naturraumtypische
Eigendynamik und die Fahigkeit zur Selbstregulation in hohem Maf3e entfalten kénnen. Flief3gewasser, die
dem nicht entsprechen, sollen im Rahmen einer Renaturierung oder durch naturnahen Riickbau in einen
naturndheren Zustand gebracht werden.
Dariiber hinaus sind im Auenbereich vorzusehen

die Sicherstellung und Erweiterung natiirlicher Uberflutungsbereiche,

die Einbeziehung noch vorhandener und frilher vorhandener Altarme und Altwasser in die natiirliche
Okologische Auendynamik,

die Erhaltung oder Wiederansiediung der flr den betreffenden Auenabschnitt kennzeichnenden Arten
(Tiere und Pflanzen),

eine Vernetzung vorhandener 6kologisch wertvoller Bereiche (Auwaldreste, Feuchtwiesen u.d.).
Da Hochwasser as Folge starker Niederschlagsereignisse nicht zu verhindern ist, sind zumindest seine
schédlichen Auswirkungen zu verringern.

Die als Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereiche in und an Gewassern sind in ihrer Funktions-
fahigkeit fir den Hochwasserschutz zu erhalten. Insbesondere natiirliche Uberschwemmungsbereiche
sind sicherzustellen und nach Mdglichkeit zu erweitern. Dazu gehort, dass natirliche Uber-
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schwemmungsbereiche entlang der Gewasser und die Talsohlen von allen Nutzungen freizuhalten sind,
die den Hochwasserabfluss und die Hochwasserriickhaltung beeintrachtigen und eine Geféhrdung mit
Folgeschaden darstellen kénnen. Die Inanspruchnahme von Uberschwemmungsgebieten ist grund-
sitzich nicht zulassig. Werden in Ausnahmeféllen Uberschwemmungsgebiete in Anspruch genommen,
ist der Retentionsraumverlust vorrangig durch Ersatzretentionsraum auszugleichen. In
Uberschwemmungs-gefahrdeten Bereichen sowie in  Uberflutungsgeféhrdeten Bereichen hinter
Schutzeinrichtungen ist auf eine Verringerung der Schadenspotentiale hinzuwirken.

Ausbaumal3nahmen an Gewassern durfen nicht zu einer Beschleunigung des Wasserabflusses fuhren.
Renaturierungsmal3nahmen sollen u. a zu einer Verlangsamung der Flie3geschwindigkeit fuhren. Der
Oberflachenabfluss sollte weder durch Bauvorhaben noch durch Mainahmen der Land- und
Forstwirtschaft gesteigert werden. Die dezentralen M dglichkeiten des vorbeugenden Hoch-wasserschutzes
wie Flachenentsiegelung, Niederschlagsversickerung und -speicherung, Gebaude-begriinung und
standortgemél3e Bodennutzung und -bearbeitung sowie der retentionssteigernden Renaturierung von
Flief3gewassern im Einzugsgebiet sind auszuschopfen.

Der Hochwasserschutz am Rhein wird insbesondere durch Polder am Oberrhein und Winterdeiche im
Hessischen Ried sichergestellt. Die Sanierung der Rhein-Winterdeiche wird weitergefiihrt. Die notwen-
digen Mafinahmen zur Sicherstellung eines 200-jahrlichen Hochwasserschutzes am hessischen Rhein-
abschnitt sind bei der Aufstellung der Regional pléne zu beachten.

Begrundung

Die Gewasserglitekarte verdeutlicht, dass sich im Hinblick auf die sauerstoffrelevanten Stoffe bereits 80%
der hessischen Fliel3gewdasser innerhalb der vorgegebenen Zievorstellung befinden. Es ist zu erwarten,
dass in rund zehn Jahren - bis auf wenige Ausnahmen - flachendeckend die Giiteklasse |1 eingehalten wird,
d.h. es herrschen dann in nur schwach verunreinigten Gewéassern mit geringen Ablagerungen optimale
Lebensbedingungen mit hoher Artenvielfalt und Artenzuwanderungen aus Nachbarzonen.

Dagegen kann auf Grund der bereits heute bekannten Vielzahl von Defiziten in der Struktur von
Flief3gewassern nicht davon ausgegangen werden, dass diese innerhalb der kommenden zehn Jahre
vollsténdig beseitigt werden kénnen.

Hochwasserriickhaltebecken und Talsperren haben den Zweck, das in der Hochwasserwelle ablaufende
Wasservolumen zu speichern und zeitversetzt schadlos wieder abzugeben. Hierzu dienen auch die
dezentralen Mal3nahmen zum vorbeugenden Hochwasserschutz.

8.3. Klima, Luftreinhaltung und L&rmschutz -Grundsétze

Die Einstellung klimatischer Belange in die Abwagungsvorgange der raumlichen Planung hat sich an der
Einstufung der R&ume nach ihrer Bedeutung fur Klimaschutz und Luftreinhaltung zu orientieren.

Diein der nachfolgenden Abbildung 3 dargestellten
» Raume mit besonderer Bedeutung fir Klimaschutz und Luftreinhaltung” sind differenziert in

- Réume, in denen planerisch auf eine Sicherung der bestehenden Regenerations- und Schutzleistungen
von Klimaund Luft hingewirkt werden soll. Zu ihnen gehtren,
Réume, in denen Kaltluftentstehung- und -abfluss besonderer Beriicksichtigung bedarf,
Réume, in denen Frischluftentstehung und -abfluss besonderer Beriicksichtigung bediirfen,
ausgepragte Talrdume, in denen die Luftleitbahnen besonderer Beriicksichtigung bediirfen;

- Raume, in denen planerisch auf eine Verbesserung der Klimaschutzfunktionen und der Luftqualitét
hingewirkt werden soll. In diesen lufthygienisch belasteten Gebieten ist planerisch in
verstadterten Tellrdumen mit hoher Luftbelastung auf eine Minderung der stédtischen
Uberwarmungen und Emissionsbelastungen sowie eine Verbesserung der Luftaustauschprozesse
hinzuwirken,
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Verdichtungsrdumen sowie den zugehtrigen oder zuliefernden Kalt- bzw. Frischluft-
sammelgebieten auf eine Minderung der Uberwarmungen und Emissionsbelastungen sowie eine
Verbesserung der Luftaustauschprozesse hinzuwirken.

» R&ume mit Bedeutung fur den allgemeinen Klimaschutz und die Luftreinhaltung® . In ihnen ist auf eine
Verbesserung und Sicherung der lufthygienischen Ausgleichsleistungen aus Kaltluftentstehungsgebieten
und Frischluftentstehungsgebieten im Rahmen der Regional planung hinzuwirken.

Fir die Umsetzung der Luftreinhaltung in allen Phasen grof3- und kleinrdumiger Planung ist wichtig, dass
die Anforderungen aus lufthygienischer und bioklimatischer Sicht méglichst friihzeitig eingebracht und
berlicksichtigt werden. Dadurch wird erreicht, dass lufthygienisch-bioklimatische Unvertraglichkeiten
bereits in der Planungsphase erkannt, Planungsalternativen aufgezeigt und Auswirkungen der Planung mit
der angemessenen Gewichtung bewertet werden. Der Entstehung von Schadgasen ist weiterhin verstérkt
durch technische und planerische Mal3nahmen zu begegnen. Insbesondere sind folgende Grundsétze zu
berticksichtigen:

- Bereiche fUr Industrie- und Gewerbe sind grundsétzlich so auszuweisen, dass schadliche Umwelt-
einwirkungen auf die ausschlie3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auch auf
sonstige schutzbedurftige Gebiete vermieden werden.

- Die lufthygienischen Verhdtnisse sind bel Planungen insbesondere fiir Grof3projekte und zur Errichtung
emissionsintensiver Betriebe verstérkt zu berticksichtigen.

- Die Summe der Emissionen soll in Untersuchungsgebieten nach Bundesimmissionsschutzgesetz durch
geplante Mal3nahmen nicht ansteigen. Zusétzliche Emissionen sollen durch Emissionsminderungen im
Untersuchungsgebiet ausgeglichen werden.

- Sondergebiete fur Kuranlagen, Kliniken, Schulen usw. sind nicht unmittelbar angrenzend an Gebiete
auszuweisen, von denen Belastigungen durch luftverunreinigende Stoffe und Léarm aus vorhandenen oder
geplanten Industrie- Gewerbe- und V erkehrsanl agen ausgehen konnen.

- Zwischen zusammenwachsenden Gebieten mit erhdhter Immissionsbelastung sind ausreichende
Freiflachen als Produktionsgebiete fur néchtliche Kaltluft und als Luftaustauschgebiete zu erhalten und
zu sichern. Hierbe ist die Grof3e und Lage dieser Freifléchen in Abhangigkeit vom Bedastungsgrad und
den gelandeklimatisch bedingten Austauschverhdltnissen zu berticksichtigen.

- In Kaltluftschneisen, die der Frischluftversorgung von Siedlungsgebieten dienen, haben alle Mal3nahmen
zu unterbleiben, die sie in dieser Funktion beeintréchtigen wirden. Insbesondere ist die Ansiedliung
luftverunreinigender Industriebetriebe nicht zul&ssig.

Be raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sind die fir eine Nutzung vorgesehenen Flachen
enander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch Larm auf die ausschlief3lich oder
Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auch auf sonstige schutzbedrftige Gebiete so weit
wie mdglich vermieden werden. Dabei ist die Larmbelastung - einschlief3lich der bestehenden Belastung -
durch verschiedenartige Larmquellen zu berlicksichtigen.

Dies gilt insbesondere fir die Planung neuer sowie den Ausbau bestehender Verkehrswege und die
Ausweisung von Siedlungs-, Industrie- und Gewerbefléchen. Dabel ist eine entsprechend der Kapazitét
mdgliche volle Auslastung der Verkehrswege zu berlicksichtigen.

Insbesondere in den zunehmend l&rmbelasteten grofdraumigen Verkehrsachsen sollen Larmvorsorge und
Larmsanierung durch geeignete planerische Mal3nahmen unterstiitzt werden.

Unabhéngig von diesen Vorgaben ist zu prifen, ob schadliche Umweteinwirkungen durch Larm in
Siedlungsgebieten oder sonstigen schutzbedirftigen Gebieten zu erwarten sind. Einer Zunahme des Larms
ist entgegenzuwirken.

Begrundung

Klima und Luft sind wesentliche und schiitzenswerte Umwe tfaktoren, die ebenso wie der Larmschutz als
planungsrelevante Aspekte verstarkt in die rdumliche Planung einbezogen werden miissen. Die Differen-



Zierung des Landes Hessen in Raume unterschiedlicher Bedeutung flr Klimaschutz und Luftreinhaltung
erfolgte auf der Grundlage einer Klimaanalyse folgender Aspekte:

Mit Bioklima wird der thermische Wirkungskomplex beschrieben, der die meteorologischen Elemente
Lufttemperatur, Luftfeuchte, Strahlung und Windgeschwindigkeit erfasst. Hierlber lassen sich das
bioklimatische Behaglichkeitsgefuhl des Menschen bestimmen und die Wohlfahrtswirkungen des Klimas,
z.B. Schonklima, Reizklima usw. definieren. Hieraus ergeben sich als Handlungserfordernisse fur den
Schutz von klimardevanten Raumen die Ausweisung von regionalen Griinziigen, die Sicherung von
Kaltluft- und Frischluftbahnen sowie die Erhaltung Kklimatisch bedeutsamer groRrdumiger
Regenerationsrdume. Fir die Bauleitplanung ergeben sich aus einer differenzierteren Betrachtung sodann
die Erfordernisse fir die Ausweisung von innerstadtischen  Grinflachen und andere
Begriinungsmalinahmen zur Minderung thermischer Belastungen.

Lufthygiene wird durch die festen, flissigen und gasformigen, natlrlichen und anthropogenen
Luftbeimengungen bestimmt, die gesundheitliche Auswirkungen auf den Menschen haben. Als Ergebnis
der Untersuchung dieses Wirkungskomplexes konnen Uber meteorologische Ausbreitungsannahmen
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Bdastungsraume beschrieben werden. Hieraus lassen sich Handlungserfordernisse fur die Forderung der
Bd Uftungssituation, durch die belastete Luftmassen ersetzt oder durch Verdiinnungsmaglichkeiten in ihrer
Konzentration herabgesetzt werden konnen, ableiten. Dies l&sst sich durch das Offenhalten von
Luftleitbahnen zur Aufrechterhaltung oder Verbesserung der Kalt- oder Frischluftzufuhr sowie durch die
Sicherung von Kalt- bzw. Frischluftentstehungsgebieten bewirken.

Die klimatkologischen Auswirkungen, die Stédte oder Ansiedlungen auf die klimatische Situation haben,
ereichen teillwese regionale Dimensionen. Daraus abzuleitende Handlungserfordernisse, wie
Entsiegelungsmal3nahmen und die Verringerung der Luftschadstoffemissionen, z.B. durch die Umsetzung
intelligenter Verkehrskonzepte, liegen vor allem im kommunalen EinfluRbereich.

9. Landwirtschaft und For stwirtschaft
9.1. Landwirtschaft - Grundsatze

Der Agrarstandort Hessen ist im Hinblick auf die gesellschaftspolitischen Aufgaben der Landwirtschaft,
sowie des Wein-, Obst- und Gartenbaues zu sichern.

Die Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln und
Rohstoffen - vorzugsweise aus der jeweiligen Region - ist sicherzustellen. Dabel ist eine marktgerechte
Erzeugung und Verteilung anzustreben.

Fur die Landwirtschaft besonders geeignete Fléchen sind in ausreichendem Umfang zu erhalten und durch
die Regionalplanung zu sichern. Zur verbrauchernahen Versorgung sollen im ndheren Umfdld der Stadte
ausreichend Fléchen gesichert werden.

Eine gleichrangige Tellnahme der in der Landwirtschaft Tétigen an der allgemeinen Einkommens- und
Wohlstandsentwicklung soll erméglicht und angestrebt werden.

Zur Erhatung und Weiterentwicklung einer flachendeckenden, dkonomisch sinnvallen, innovativen und
umweltgerechten Landwirtschaft sind geeignete Agrarstrukturen aufrecht zu erhalten und zu fordern, sowie
dort anzustreben, wo sie noch nicht oder nicht mehr vorhanden sind.

Grundsétzlich von Sukzessionen und Wald freizuhalten sind Flachen mit nicht nur unerheblicher
Bedeutung fir ressourcenschonende Nahrungsmittel produktion, das ortliche oder regionale Klima, den
Erholungswert sowie den Biotop- und Artenschutz.

Auf den landwirtschaftlichen Betriebsflachen wird eine umweltgerechte Produktion nach guter fachlicher
Praxis angestrebt. Zur Wiederherstellung und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen werden
Betriebe mit extensiven Landbewirtschaftungsformen und der 6kologische Landbau besonders geférdert.

Kulturhistorisch wertvolle Landnutzungsformen sind zu erhalten, insbesondere, wenn sie fur die
Naherholung sowie den Arten- und Biotopschutz bedeutsam sind.

Fur die Schwerpunkt- und Problembereiche der Landwirtschaft sind Landnutzungskonzeptionen zu
entwickeln.

Die landwirtschaftliche Wirtschaftsweise hat umweltschonend und standortangepasst zu erfolgen.
Erosions- und verdichtungsempfindliche Boden sollen schonend und standortgerecht bewirtschaftet
werden.

Die Produktion, Verarbeitung und Anwendung von nachwachsenden Rohstoffen soll geférdert werden,
wenn dies bei einer kol ogischen Gesamtbetrachtung aus umwettechnischen Griinden sinnvoll ist und sich
wirtschaftlich trégt. Zusétzlich muss mit dem Anbau nachwachsender Rohstoffe eine Steigerung der
Wertschopfung in den landwirtschaftlichen Betrieben verbunden sein.

U. a auch wegen der landschaftsprégenden Bedeutung sollen auch der Wein-, Obst- und Gartenbau
erhalten und gefordert werden.

Die zunehmende Notwendigkeit einer flachendeckenden umweltgerechten Landbewirtschaftung sowie der
Erzeugung hochwertiger Lebensmittd und Rohstoffe gebietet besondere Rucksichtnahme bel
Inanspruchnahme und Verbrauch landwirtschaftlicher Fléchen.
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In den landwirtschaftlich genutzten Gebieten ist ein ausreichender Bestand naturnaher Strukturen zu
erhalten und zu entwickeln.

Begrundung

Zwe Drittd der landwirtschaftlichen Nutzfléche liegen in den hessischen Mittelgebirgen und Uber die
Hélfte (52 %) sind al's benachteiligtes, d.h. ertragsschwaches Gebiet anerkannt.

Hessen hat bundesweit mit rd. 70 % den hochsten Anteil an Nebenerwerbsbetrieben (Bundesdurchschnitt
60 %). In Mittelhessen betrégt der Anteil an NE-Betrieben zum Teil bis 86 %. Dieser hohe Prozentsatz in
Nebenerwerbsbetrieben tragt zu einer vielfaltigen Nutzung der Kulturlandschaft bei.

Um ene gleichrangige Teillnahme der in der Landwirtschaft Tétigen an der allgemeinen Einkommens- und
Wohlstandsentwicklung zu erméglichen, sollen in Hessen zukiinftig Vorhaben gefordert werden, die dem
Erhalt und der Weiterentwicklung tragféhiger landwirtschaftlicher Strukturen dienen. Hierzu gehtren ale
Malnahmen, die der Steigerung der Wertschdpfung und der Einkommen auf den landwirtschaftlichen
Hdfen und der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplétzen dienen. Die Initiativen der Landwirtschaft z.B.
bel der Erschlielung von Produktions- und Vermarktungsaternativen und der Verbesserung des
Agrarmarketings sollen durch den gezielten Einsatz von Offentlichen Mitteln unterstiitzt werden.

Die u.a aus Ackern, Grinland, Wiesen, Streuobst, Hecken und Feldgeholzen bestehenden Feldfluren
bilden abwechslungsreiche Landschaftsbilder und regionaltypische Kulturlandschaften; sie sind
Lebensraume des grof3eren Teils der in Hessen vorkommenden Flora und Fauna. AufRerdem erfolgt die
Grundwasserneubildung Uberwiegend in den Bereichen der Feldfluren. Sie erfilllen zudem eine Vielzahl
weiterer Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen.

Wein-, Obst- und Gartenbau prégen in einzelnen Regionen mal3geblich die Landschaft. Dies hat
Bedeutung fur weitere Wirtschaftshereiche, wie z.B. den Fremdenverkehr. Der Weinbau im Rheingau und
an der Bergstralie ist daher insbesondere in den Steillagen zu erhalten. Im Bereich des Obstbaus ist der
Streuobstbau von grof3er landschaftsasthetischer und 6kol ogischer Bedeutung.

9.2. Forstwirtschaft - Grundsatze

Der Wald ist in seinem Bestand zu erhalten und an geeigneter Stelle zu mehren. Seine Bewirtschaftung soll
einen moglichst hohen Beitrag zu den Umwdlt-, Lebens- und Wirtschaftsverhal tnissen leisten.

Waldbewirtschaftung erfolgt nachhaltig und zidt auf Dauer, Stetigkeit und Hochstmal? des Gesamtnutzens
aus alen Wirkungen des Waldes - heute und fir kinftige Generationen - unter Wahrung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes.

Die Bildung und Erhaltung eines breit gestreuten Waldeigentums wird unterstiitzt. Kommunale und private
Waldbesitzer sollen persondl und finanzidll unterstitzt werden.

Die Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes sind zu sichern. Dies kann insbesondere im
Verdichtungsraum durch die Ausweisung von Schutz- und Bannwaél dern erfolgen.

Den Ursachen der heute erkennbaren Beeintréchtigungen des Waldokosystems, die das natirliche
Puffervermdgen Uberfordern (Verdnderungen des Wasserhaushalts, Eintrag von Schadstoffen), ist
entgegenzuwirken.

In waldarmen Gebieten wird die Neuanlage von Wald in angemessenem Umfang gefordert. Das gilt
besonders fir Naturrdume, in denen der Waldflachenanteil unter 20 % liegt, hier insbesondere die
Rheinuferlandschaft in den potenziellen Uberschwemmungsgebieten.

In waldarmen Gemarkungen sollen auch zum Zwecke der Biotopvernetzung Waldinseln begriindet werden,
die als Rickzugsgebiete von Flora und Fauna wirken. In Gebieten mit hohem Waldanteil sollen
ausreichend Flachen von Aufforstungen freigehaten werden, wenn dies aus agrarpolitischen,
landschaftsgestalterischen und 6kologischen Griinden erforderlichiist.

Waldrodungen und Waldneuanlagen bedirfen einer sorgféltigen Abwéagung. Fir Waldinanspruchnahmen
soll ein flachengleicher Ausgleich erfolgen.
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Begrundung

Das Bundesland Hessen ist auf 42 % seiner Landesfldche mit Wald bedeckt. Hessen ist damit das reativ
waldre chste Bundesland Deutschlands.

Der Wald in Hessen ist ein noch relativ naturnahes Okosystem, das fir den Naturschutz und die
Landschaftspflege besondere Bedeutung besitzt. Kernziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
sind in die Waldbehandlung weitgehend konfliktfrei integrierbar. Deshalb bildet der Wald ein grol3es
Flachenpotenzial als Ausgleichss und Regenerationsraum. Mit der EinfUhrung des naturgeméal3en
Waldbaus, der fur den Staatswald des Landes verbindlich ist, sind hierfur die wesentlichen
Voraussetzungen geschaffen. Wesentlich ist, dass fur den Schutz der Natur im Wald grof3flachige
zusammenhéngende Einheiten erhalten, Biotope vernetzt und renaturiert werden. Der Wald in Hessen
leidet in hohem MalRe unter Eintrégen von Schadstoffen und unter zerschneidenden Eingriffen, die
grof3flachige Geflige aufl dsen.

Schwerpunkt der Bewaldung sind die Mittelgebirge mit Ausnahme der waldarmen Rhon. Weitere Gebiete
mit geringen Waldanteilen sind die niederhessische Senke, die Wetterau und das Hessische Ried.

Laubbdume nehmen in Hessen genau die Halfte der Waldflache ein. In Deutschland (einschliefdlich der
neuen Lander) sind dies nur 34 %. Der damit verbundene Verzicht auf Mehrertrége ist ein Beitrag fur die
Stabilitét der Walder und die Nachhaltigkeit ihrer Leistungen und Wirkungen fur die Allgemeinheit.

Die hessischen Walder haben zahlreiche Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen, die regional
unterschiedliche Bedeutung haben und in Anspruch genommen werden. Grundsétzlich sind diese
Funktionen gleichrangig. Sie werden ihrem Gewicht entsprechend gemeinsam erbracht. In der
Gesamtwirkung wird Nachhaltigkeit angestrebt.

Zide und Mal3nahmen der Walderhaltung und Pflege werden im Landeswaldprogramm dargestellt. Die
Forstliche Rahmenplanung konkretisiert das Landeswaldprogramm und stellt aus forstwirtschaftlicher
Sicht die regionalen Schwerpunkte der Waldfunktionen dar.

Immissionen verschiedenster Herkunft, Zerschneidungen durch Siedlungen und Verkehrswege sowie
vidféltige Eingriffe in den Grundwasserhaushalt bedrohen den Wald in seiner Substanz.

10. Rohstoffsicherung - Grundsétzeund Ziele

Die im Lande verfigbaren, mengenmdflig begrenzten, nicht vermehrbaren und vor allem
standortgebundenen oberflachennahen und tief liegenden natirlichen Rohstoffressourcen sind
langfristig durch die Regionalplanung zu sichern.

Um eine flachen- und rohstoffschonenden Ressourcennutzung zu erreichen, sollen alle M dglichkeiten einer
gebuindelten Rohstoffgewinnung und umfassenden Rohstoffverwertung ausgeschopft werden.

Zur Schonung der Primérrohstoffe sind alle Mdoglichkeiten eines 6konomisch sinnvollen und
zweckangepassten Einsatzes von Sekundérrohstoffen (durch Substitution und Recycling) wahrzunehmen.

Mit der Ausweisung von Bereichen fiir den Abbau oberflachennaher Lagerstéatten (Abbaugebiete) und
von Bereichen oberflaichennaher Lagerstatten (Lagerstdtten) in den Regionalplanen sind die
Rahmenbedingungen zur Gewahrleistung der Versorgung der Wirtschaft mit heimischen Rohstoffen zu
schaffen.

Be Abwagungen und Entscheidungen Uber raumbedeutsame Planungen und Maldnahmen sind die
Ortsgebundenheit und Unvermehrbarkeit der Lagerstétten und die Rohstoffqualitét zu berlicksichtigen.

Die Ausweisung und Inanspruchnahme der Bereiche fur den Abbau oberflachennaher Lagerstétten in den
Regionalpldnen setzt voraus, dass gleichwertige Materidien durch Recycling oder sonstige
Substitutionsmoglichkeiten nicht in ausreichender Menge und benttigter Qualitét verfligbar sind.
Vorkommen sind moglichst vollsténdig abzubauen.
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Z Bei der Ausweisung der Bereiche oberflachennaher Lagerstatten sind die regional bis Uberregional
bedeutenden Lagerstétten besonders hoch einzuschétzen. Eine anderweitige, z2wischenzeitliche Nutzung
oder Ausweisung dieser Flachen kommt nur in Betracht, wenn hierdurch ein kunftiger Abbau nicht
unmdglich gemacht oder unzumutbar erschwert wird.

Die fur eine Rohstoffgewinnung unter Tage bendtigten Bereiche flr Tagesanlagen und fir Aufschiittungen
und Ablagerungen zur Berdtstellung notwendiger und ausreichender Verkippungskapazitéten fir
Bergematerial und bergbauliche Riicksténde sind zu sichern.

Umweltbel astende Rohstofftransporte sind durch verbrauchernahe Gewinnung zu vermeiden.

Begrundung

Rohstoffgewinnung- und sicherung dienen der Versorgung der heimischen Wirtschaft mit mineralischen
Rohstoffen. Ihre nachhaltige Bewirtschaftung ist anzustreben. Die Rohstoffgewinnung, insbesondere aus
oberflachennahen Lagerstétten, ist ein unvermeidlicher, zeitlich begrenzter Eingriff in Natur und
Landschaft. Im Spannungsfeld zwischen Okologie und Okonomie ist deshalb der Rohstoffabbau so
umwelt- und fléchenschonend wie mdglich (vollstdndige Nutzung der Lagerstétte) bel nachfolgender
bestmdglicher Wiedereingliederung in die Landschaft vorzunehmen. Die Mdglichkeit einer Folge-nutzung,
z. B. fur Naturschutzbelange, bleibt dadurch erhalten. Rohstoffreserven sind unter Beachtung des
Abwégungsgebotes mit anderen raumbedeutsamen Anspriichen und der vorstehenden Prémissen zu
schiitzen und fir die Zukunft zu sichern.

Die " Bereiche fir den Abbau oberflachennaher Lagerstditen” stellen abbauwirdige und -fahige,
bedeutende Abbaufléchen dar. In ihnen hat die Gewinnung mineralischer Rohstoffe zur Deckung des
derzeitigen sowie des kurz- bis mittefristigen Bedarfs Vorrang vor anderen raumbedeutsamen
Nutzungsanspriichen und Ausweisungen.

Die "Bereiche oberflachennaher Lagerstétten” dienen dagegen der langfristigen Rohstoffvorsorge. In ihnen
sind Rohstoffressourcen fir eine mdgliche kiinftige Gewinnung vorsorgend landesplanerisch zu schiitzen.
Ilhre Ausweisung orientiert sich an dem derzeitigen geowissenschaftlichen, rohstoffwirtschaftlichen und
abbautechnischen Kenntnisstand.

11. Energie
11.1. Energiebereitstellung — Grundsétze und Ziele

Fir Planung und Realisierung der zu einer bedarfsgerechten Bereitstellung von Energie erforderlichen
Infrastruktur sowie der hierzu notwendigen Einrichtungen ist zu berticksichtigen, dass

die rationdlle und preisguinstige Energienutzung einschlief3lich der Abwérmenutzung durch planerische
Malnahmen aktiv unterstiitzt wird,

die Potenziale zur Veringerung des Energieverbrauchs und zur Nutzung regional und lokal
erneuerbarer Energien ausgeschopft werden,

eine Raumstruktur mit mdglichst geringem Bedarf an Energiedienstleistungen, insbesondere zur
Einsparung fossiler Energietréger angestrebt und

eine geringe Flacheninanspruchnahme und Landschaftshildbeeintréchtigung bei Planung und Bau von
Hochspannungsfreileitungen erreicht wird.

Z In die Regionalpléne sind regional bedeutsame Planungen und Mafinahmen aufzunehmen, die eine
Optimierung der Energieinfrastruktur unter den vorgenannten Grundsétzen unterstiitzen. Dies betrifft
sowohl den Aus- bzw. Neubau von regional bzw. uberdrtlich bedeutsamen Erzeugungsanlagen sowie
Leitungen zur Elektrizitéts-, Fernwarme- und Gasversorgung unter Anwendung der Kraft-Warme-
Kopplung als auch die verstérkte Anwendung von Technologien zur Nutzung regenerativer Energien.
Die Errichtung von Anlagen, die diesen Zielsetzungen entsprechen, ist mit Ausnahme von
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Windkraftanlagenparks in den regionalplanerischen Bereichen fur Industrie und Gewerbe mit den
Erfordernissen der Raumordnung vereinbar.

Fir Rdume mit ausreichenden naturlichen Windverhaltnissen sind in den Regional planen Bereiche fir
die Windenergienutzung auszuweisen. Kriterien fir die Ausweisung sind insbesondere eine hinreichende
Windgeschwindigkeit, im Nahbereich vorhandene Einspeisepunkte in das regionale Elektrizitatsnetz,
hinreichende Abstande zu Sedlungsbereichen sowie Beriicksichtigung der Erfordernisse des Natur-,
Landschaftss und Larmschutzes sowie der Land- und Forstwirtschaft. In den Bereichen fir
Windenergienutzung sind entsprechende Anlagen mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar.

Sandorte bestehender Kraftwerke fur die Uberregional bedeutsame Elektrizitatsversorgung sind unter
der Malgabe einer nachfolgenden Anwendung von Erzeugungstechniken mit hoher Energieeffizienz
und

geringer Emission klimaschadlicher Gase landes- und regional planerisch zu sichern. Diese Mal3gaben
gelten auch bei einer raumordnerischen Vertraglichkeitsprifung fir neu geplante Kraftwerksstandorte.

Die raumliche Zuordnung geplanter Hochspannungsfreileitungen und Sedlungsbereiche sowie
sonstiger schutzbedirftiger Bereiche ist so vorzunehmen, dass hinreichende Absténde geméafd den
geltenden Vorsorgebestimmungen Uber elektromagnetische Felder eingehalten werden.

Begrundung

Der zukinftige Energiebedarf muss vorrangig umweltschonend und mit minimalen Kohlendioxid-
Emissionen klimavertréglich, sicher, zuverlassig und sozialvertréglich gedeckt werden. Unter Beachtung
der gebotenen ©konomischen Anforderungen an Versorgungssicherheit und Preiswirdigkeit der
Energieversorgung gilt es, die umweltvertragliche Energiebereitstellung zu forcieren.

Die hierzu unabdingbar notwendige Ausschopfung von Energieeinsparpotenzialen sowie die verstérkte
Nutzung regenerativer Energien sowie dezentraler Technologien der rationellen Energieerzeugung sollen
zugleich dazu beitragen, den Anteil Uberregionalen und regionalen Transports von Elektrizitét und fossilen
Energietragern zu verringern und die regionale und lokale Energiebereitstellung zu stabilisieren.

Geeignete Standorte fir die Windkraftnutzung sind insbesondere in den hessischen Mittelgebirgen nur
begrenzt vorhanden und missen deshalb optimal genutzt und zu diesem Zweck planungsrechtlich in
Abwégung mit anderen Erfordernissen gesichert werden.

Die Vorsorgegrenzwerte zu elektromagnetischen Feldern hat der Bund als zusténdiger Verordnungsgeber
mit Erlass der 26. BImSchVO bestimmt. Diese sind auch be der Planung und dem Bau von
Hochspannungsfreileitungen einzuhalten.

11.2 Energiedienstleistung - Grundsdtze

Die Nachfrage nach Energiedienstleistungen soll moglichst weit gehend durch Einsparung, rationdle
Energieverwendung und Nutzung regenerativer Energietréger gedeckt werden. Den kommunalen
Gebietskorperschaften soll daher eine besondere Bedeutung fir eine umwet- und klimaschonende
Energienutzung zukommen.

Die Gebietskorperschaften sollen im Zusammenwirken mit den regionalen und lokalen Akteuren sowie den
Unternehmen der Energiewirtschaft die Aufstellung regionaler und ortlicher Energiekonzepte fortsetzen.
Energiekonzepte sollen, soweit sinnvall, zu Klimaschutzkonzepten weiterentwickelt werden. In den
offentlichen Liegenschaften sollen Mal3nahmen zur Warme- und Stromeinsparung ergriffen werden; neue
bauliche Anlagen sollen in Niedrigenergiehaus-Bauweise oder, soweit technisch und betriebswirtschaftlich
sinnvoll, in Passivenergiehaus-Bauweise und unter Berlicksichtigung einer mdglichst rationellen
Elektrizitétsanwendung errichtet werden.
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Bei der planerischen Konkretisierung von Siedlungss und Gewerbebereichen sollen  mdglichst
umfangreiche Einsparungen an Primérenergie und e ne hohe Schadstoffentlastung angestrebst werden.

Zur Uberwindung finanzieller Hemmnisse bei der Umsetzung technischer Maf3nahmen sowie MaRnahmen
der energetischen Modernisierung des Gebaudebestandes sollen auch neue Betreibermodelle und moderne
Methoden der Projektplanung und Projektkalkulation eingesetzt werden.

Begrundung

Klimaschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die ale Politikbereiche auf regionaler, européischer und
internationaler Ebene betrifft und entsprechende Entscheidungen erfordert. Ein effektiver Schutz des
Klimas setzt aber auch individuelle Verhaltensdnderungen vor Ort voraus und ist auf den Konsens und die
Kooperation aller Beteiligten angewiesen.

Gemeindliche Energiekonzepte haben sich als geeignetes Instrument bewdhrt, um im Vorfed von
Investitionsentscheidungen Schwachstellen von Gebauden und Anlagen und ganzen Siedlungsgebieten
systematisch zu erkennen. Integrierte Energiekonzepte dienen der Untersuchung von raumplanerischen,
technischen, betriebs- und volkswirtschaftlichen Handlungsvarianten. Grundlage fir eine erfolgreiche
Erstellung und Umsetzung von Energiekonzepten sowie die Erfolgskontrolle bel organisatorischen und
investiven Malinahmen ist eine systematische Energieverbrauchserfassung. Eine EDV-gestiitzte
Energieverbrauchs- und Energiebezugserfassung kann bereits zu einer wesentlichen Kostensenkung
beitragen. Erfahrungsgemén lassen sich durch die Erfassung von Energieverbrauch und Energiekosten ca
10 bis 15 % einsparen. Das Land Hessen hat ein entsprechendes Programm erarbeiten lassen, das den
Kommunen kaostenlos zur V erfligung steht.

Offentliche Stellen kénnen mit Bauprojekten, Beschaffungen und Leistungsvergaben dafir Sorge tragen,
dass den Anforderungen des Klimaschutzes durchgéngig Rechnung getragen und en
klimaschutzorientiertes V erhalten deutlich wird.

12. Wasserver- und Abwasserentsorgung

12.1. Wasserversorgung - Grundsitze und Ziele

Die Wasserversorgung hat die ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit einwandfreiem Trinkwasser

sowie die ausreichende Versorgung der Betriebe (einschliefdlich Landwirtschaft) mit Wasser, dessen
Quialitat fur den entsprechenden Nutzungszweck ausreicht, sicherzustellen.

Die Wassergewinnung sollte dezentral erfolgen. In Bereichen, in denen eine dezentrale Lésung
6konomisch und 6kologisch nicht sinnvoll ist, sind Verbundlésungen anzustreben.

Es wird angestrebt, den Trinkwasserverbrauch weiter zu reduzieren.

Malnahmen der sparsamen und rationellen Wasserverwendung haben eindeutig Vorrang vor der
ErschlieRung neuer Grundwasservorkommen. Durch geeignete Mal3nahmen ist anzustreben, Trinkwasser
entsprechend seiner Bedeutung as Lebensmitte dort durch Brauchwasser zu ersetzen, wo
Trinkwasserqualitét nicht erforderlich ist.

Die Landnutzung hat klimaangepasst zu erfolgen, um einen sparsamen Wasserverbrauch zu erméglichen.

12.2. Abwasserbeseitigung - Grundsatze

Abwasser sind so zu renigen, dass von ihnen keine nachteiligen Wirkungen auf die Gewasser
(Grundwasser, oberirdische Gewasser und Kiistengewdasser) sowie andere Schutzgiter ausgehen.

In den néchsten Jahren ist es erforderlich, die Gewasserschutzmal3nahmen konsequent weiterzufiihren.
Insbesondere ist es notwendig, zum einen die noch fehlenden Kléranlagen (im léndlichen Raum) zu

52



errichten, zum anderen die vorhandenen Anlagen den gesetzlichen Anforderungen entsprechend zu
ertiichtigen und zu erweitern. Bel Siedlungserweiterungen ist auf die rechtzeitige Bereitstellung von
Kl&ranlagenkapazitéten zu achten.

Dort, wo die Einhaltung der gesetzlichen Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in
Gewasser nicht ausreicht, um die generdl angestrebte méakige Gewasserbelastung zu erziden, sind auf der
Grundlage gewasserbezogener Relnigungsanforderungen weiter gehende Mal3nahmen erforderlich.

Bei der Konzeptionierung der Abwasserbeseitigung ist insbesondere darauf zu achten, dass

die vorhandene Wasserfiihrung und Gewasserglite der Ortlichen Gewasser mindestens erhalten bleibt,

Standorte mit dem landschaftsokologisch geringsten Eingriff gewdhlt werden und im Zweife
dezentralen Konzepten der V orzug gegeben wird,

soweit sich hierdurch 6kologisch sinnvolle, technisch einwandfreie und wirtschaftliche Losungen erreichen
lassen.

Begrundung

Mit dem zlgigen Ausbau der mechanisch-biologischen Abwasserbehandlungsanlagen (1. und 2.
Reinigungsstufe) wurde ein wesentlicher Beitrag zur Stabilisierung der Sauerstoffverhéltnisse in den
oberirdischen Gewéssern geleistet. Die Erweiterung der Abwasserbehandlungsanlagen um eine dritte
Reinigungsstufe hat zu einer Reduzierung der Nitratbelastung der oberirdischen Gewasser gefihrt.

Zur Aufrechterhaltung und Optimierung der Abwasserbehandlung dienen u. a-die sachgerechte
Behandlung von Mischwasser,-die Sanierung undichter Abwasserleitungen,-die Verringerung von
Abwassermengen und  Schadstofffrachten  sowie diemdglichst getrennte  Ableitung  von
Niederschlagswasser und dessen Versickerung oder Verwendung.

13. Abfall
13.1. Abfallvermeidung und Abfallverwertung -Grundsitze

Im Sinne der abfallarmen Kreislaufwirtschaft ist zur Schonung der natiirlichen Lebensgrundliagen
vorrangig das Entstehen von Abféllen zu vermeiden. Hierzu dienen insbesondere

die abfall-, energie- und schadstoffarme Produktion und Produktgestaltung,
die Kreislauffiihrung von Stoffen,

die Entwicklung langlebiger und reparaturfreundlicher Produkte und

die Wiederverwendung von Stoffen und Produkten.

Nicht vermiedene Abfélle sind vorrangig stofflich zu verwerten oder zur Gewinnung von Energie zu
nutzen, es s denn, die Abfallbeseitigung stellt gegentiber der Abfallverwertung die umwetvertréglichere
Lésung dar.

Zur Umsetzung des V erwertungsgebotes sollen die Abfélle nach Mdglichkeit bereits am Anfallort getrennt
gehalten, gesammelt und ggf. behandelt werden. Dies gilt insbesondere flir schadstoffbelastete Abfélle, flr
Bioabfélle sowie fur sonstige, noch verwertbare Abfélle. Eine Vermischung schadstoffbelasteter und
sonstiger Abfélleim Verlauf der Entsorgung ist zu vermeiden.

Soweit die Erzeuger oder Besitzer von Abféllen zu einer Verwertung nicht in der Lage sind oder diese
nicht beabsichtigen, sind diese dem hierzu bestimmten Entsorgungstrager zu Uberlassen. Dieser ist
verpflichtet, die ihm Uberlassenen Abfélle und die in seinem Gebiet angefallenen Abfélle zu verwerten
bzw. zu beseitigen.

Begrundung

Nach den Grundsiizen des Kreislaufwirtschaftss und Abfallgesetzes und den hierzu ergédnzenden
Ausfiihrungsbestimmungen wie z.B. das Hessische Ausfilhrungsgesetz zum Kreilaufwirtschafts- und
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Abfallgesetz sind Abfélle in erster Linie zu vermeiden, insbesondere durch die Verminderung ihrer Menge
und Schadlichkeit. Hierzu geeignete Mal3nahmen sind insbesondere die anlageninterne Kreislauffiihrung
von Stoffen, die abfallarme Produktgestaltung sowie das auf den Erwerb abfal- und schadstoffarmer
Produkte gerichtete Konsumverhalten.

In zweiter Linie sind Abfélle stofflich oder energetisch zu verwerten. Die stoffliche Verwertung umfasst
den Ersatz von Rohstoffen durch das Gewinnen von Stoffen aus Abféllen oder die Nutzung der stofflichen
Eigenschaften der Abféle fir den urspringlichen Zweck oder fir andere Zwecke mit Ausnahme der
unmittelbaren Energieriickgewinnung. Hierbel muss der Hauptzweck der Verwertung in der Nutzung des
Abfalls und nicht in der Beseitigung eines Schadstoffpotenzials bestehen. Die energetische Verwertung
beinhaltet den Einsatz von Abféllen als Ersatzbrennstoff.

13.2. Abfallbeseitigung - Grundsitze und Ziele -

Abfélle, die nicht verwertet werden, sind umwetvertréglich zu beseitigen und, soweit erforderlich, vor der
Ablagerung zu behandeln. Die nicht verwertbaren Ruckstéande aus der Behandlung sind auf Dauer sicher
und nachsorgefrei zu deponieren. Die Erzeuger oder Besitzer von Abféllen, die nicht verwertet werden,
sind verpflichtet, die Abfallbeseitigung geme nwohlvertréglich vorzunehmen.

Bei der Bestimmung der Abfalbeseitigungsanlage, derer sich die Beseitigungspflichtigen zu bedienen
haben (Einzugsgebiet), sind die Grundsdize der ortsnahen Beseitigung, ggf. in Form von
Entsorgungsverbiinden, der Entsorgungssicherheit sowie wirtschaftliche und technische Gesichtspunkte zu
beachten.

Im Rahmen der Aufstelung und Fortschreibung der Abfallwirtschaftspléne soll eine grenziiberschreitende
Abstimmung der Abfallbeseitigung erfolgen.

Die Uberregional bedeutsamen Sandorte fir die zur Beseitigung der Abfélle erforderlichen
Einrichtungen und Anlagen sind in der Karte dargestellt. Die regional bedeutsamen Sandorte sind im
Rahmen der Regionalplanung auszuweisen und zu sichern.

Begrundung

Nach dem Grundsatz der gebietshezogenen und ortsnahen Beseitigung sollen die in Hessen angefallenen
Abfélle nach Mal3gabe des Abfallwirtschaftsplanes Hessen grundsétzlich im Entsorgungsgebiet oder in
e nem benachbarten Entsorgungsgebiet beseitigt werden.

Eine Beeintrachtigung des Gemeinwohls liegt insbesondere vor, wenn Gewdsser und Boden schédlich
beeinflusst, schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen oder Larm herbeigefihrt oder die
Belange der Raumordnung und der Landesplanung, des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie
des Stadtebaus nicht gewahrt werden.

Die Abfallbehandlung zidt darauf ab, das Volumen und Gewicht der Abfélle weitgehend zu vermindern,
gefahrliche Abfalinhaltsstoffe abzutrennen, umzuwandeln, zu zerstbren oder zu immobilisieren und
verbleibende Behandlungsriickstdnde in verwertbare Stoffe zu Uberfihren oder ablagerungsfahig zu
machen.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger haben die Aufgabe, die erforderlichen Mal3nahmen zur
gemeinwohlvertréglichen Beseitigung von Abféllen planerisch zu gestalten, organisatorisch vorzubereiten
und rechtzeitig umzusetzen. Der Nachwels kann auch Uber einen vorhandenen oder geplanten
Entsorgungsverbund mit benachbarten offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern erbracht werden. Sofern
die Errichtung von Entsorgungsaniagen erforderlich ist, sind deren Standorte im Rahmen der
Abfallwirtschaftsplanung und Regional planung auszuweisen und zu sichern.



Anhang

Ausfihrungen zu den demografischen Rahmenbedingungen mit
Tabellen1u. 2. Bevilkerungsprojektion fur Hessen 1997-2020
Tabdlen 3u. 4:  Bevolkerungsprojektion fir Slidhessen 1997-2020
Tabdlen5u. 6:  Bevolkerungsprojektion fir Mittelhessen 1997-2020
Tabellen 7 u. 8. Bevolkerungsprojektion fir Nordhessen 1997-2020

Tabdle 9: Weibliche Bevolkerung nach planungsrelevanten Altersgruppen
Tabelle 10: Dringliche Mal3nahmen im Landesstral3enbau
Tabelle 11: Denkmal geschiitzte Anlagen nach Kreisen
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